A EN LOS 90

A LATIN

PRESENTACION

mayo de 1980 en 'nsperas de la Admzmstrac:on de Rmald Reagan, el l]amado Comlte -
ta Fe hizo pubhco un Informe - el Informe de Salrta Fe 1- que contenia una evaluaclon de
cxon latmoamerlcana de entonces y un con;unto de recomendaciones para que el goblemo-
erlcano formnlara su politica hacia América Latina. Ese Informe sirvié de gum en va.rms_
para orlentar muchas de las prmcxpales decxsaones poht!cas de Estados Unidos en nuestra_

oy, en los mlcios de la Admlmstraclon de George Bush de nuevo el Com:te de Santa Fe
y publica su anahsxs y las correspondlentm recomendacrones sobre 1a sntuacmn de nuestro I_ __
nte. Este trabn}o, dxseﬁado por el mxsmo equlpo mtelectual de Santa Fe 1, aseg'ura la continui
*aquel andlisis y persevera en soluciones similares para los problemas que aque]an a nuestros
El prmente documento ~"Una estrategla para Amerlca Latina en los 90"- es muy revelador.
los alcances del pensamlento conservador norteamencano con respecto a Latmoamemca' _
es muy 1mportante, revela la forma en que muchos mfluyentw 1deologos norteamerlcanos .

los problemas de América Latina y sus pos:bles solumones.

_area centroamencana en la cual estamos ublcados ocupa un lugar pr:mordlal en la agenda" _
! -latmoamencana de Ia ‘actual Admlmstracmn Bush. El Informe de Santa Fe II contlene' j
referenclas concretas a esta regwn. Es 1mportante conocerlas y snahzarlas. ' .

or estas razones, el Centro de Documentacwn de Honduras (CEDOH) ha décndldo pubhcar'

o completo del Informe de Santa Fe iy ponerlo al alcance de nuestros lector&e. Estamos":-
que su estudxo cuxdadoso servu:a para comprender me}or lzm razones uIt!mas de la polltlca._: _.
mencana en el a:ea y sus consecuencias dxrectas sobre la rea]zdad de ‘cada uno de nuestros;

el caso. concreto de Honduras, Ia mfluenma de 1a pohtlca norteamemcana en su desarrollo:.:_;;'
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INTRODUCCION

LA AMENAZA A LAS AMERICAS

Las Américas estdn alin amenazadas.
Nosotros advertimos de ~este peligro en
1980*. E1 ataque se manifiesta como subver-
sién comunista, terrorismo y trdfico de
drogas. La capacidad de 1las democracias
latinoamericanas en su lucha para combatir
estos ataques ha sido minada por el estan-
camiento econdmico producido en toda 1la
regién por 1la agobiante deuda externa.
Las resultantes de violencia politica
y de mayor pobreza han producido una crisis
migratoria ecreciente, tanto dentro como
desde 1la regidn misma. A pesar de los
esfuerzos iniciales de 1la administracidén
Reagan para solucionar estos problemas
y sus causas fundamentales 1la situacién
no es menos, sino mds grave, ahora que
los Estados Unidos se encaminan hacia
la dltima década del siglo XX. Mucho de
la falta de progreso se puede atribuir
a que no se ha logrado un acuerdo bipartidis
ta que solucione de una manera coherente
y efectiva 1los problemas que enfrenta
América Latina¥.

PROBLEMAS EN EL HORIZONTE

La subversién comunista y 1la red

terrorista abarca desde Chiapas en el
sur de México hasta Chile, haciendo de
toda la costa del Pacifico, a partir

del Rio Grande, un escenario de conflicto
abierto. Es claro que la estrategia comunis-
ta para esta regién es la de lograr el
poder, o por lo menos, involucrar a las
fuerzas de seguridad occidentales en opera-
ciones simultdneas prolongadas en varios
paises. La magnitud de este objetivo tiene
la implicacién estratégica de reducir
las obligaciones adquiridas por los Estados

Unidos en 1la mayor parte de los paises
de Europa y Asia y asi intensificar la
capacidad de presién soviética. Esto es

asi aunque se diera una reduccidén de las
fuerzas nucleares estratégicas soviéticas
por el acuerdo sobre contrcl de armas.
Al mismo tiempo, la estrategia soviética
obliga a Estados Unidos a aumentar su
capacidad para abarcar sus responsabilidades
globales. '

En la década pasada, es
subversiva-terrorista ha crecido,
disminuido. Nicaragua y Cuba,

de los soviéticos en el hemigf
han involucrado en el comercip
y han avanzado hacia relaciones d
cién y posiblemente de dominig
mafias de la droga en Colombia. Los
tes recursos que el narcotréficé
han aumentado la capacidad de 1
subversiva mds alld de 1o
concebible. La posibilidad de
involucrar fuerzas militares
para combatir este peligro es hg
de debate piblico ante comités del
Al mismo tiempo, las economias:

mericanas han venido quedando

con tasas de crecimiento posit
marginales. La Comisidén Econdmica
Naciones Unidas para Latinoaméri
Caribe (CEPAL) en su informe pg
para 1987, hace notar que en

per cdpita el PIB de la regidn subi
te ‘0.5 % en 1987, comparado e
débil 1.4 7% de incremento en
informe concluye que estas cifras s
que "el deterioro del nivel de vid:
por la mayoria de las economfas rel
te mds pobres de América Latina
en 1987". Ademds, ha habido un i
en la tasa de inflacidén. A la cabe
Nicaragua con 1.226 %, Brasil

%, Argentina con 178 % y México
%. Lo mds preocupante es la
de inflacién en 1las tres
grandes de América Latina,

se sefiala que el total de la deuda
subié mds del 4 7 respecto
obvio que el problema del
la deuda se agravar4 en la préxima d

La mayoria de 1los norteame:
mira el asunto de los emigrantes lat

* "Una Nueva Politica Interamerican

los Ochenta". Comité de Santa
Francisco Bouchey, Roger Fontaine
Jordan, Gordon Sumner y Lewis
editor.

Por ejemplo, el Congreso tardé enm
0 articular una alternativa a la
va para la Cuenca del Caribe
de 2 afios y medio),
afios), a la ayuda para El1 Salvado
tres afios) y todavia hoy cuando es
no ha construido una politica bipa
sobre Panami.
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como un problema migratorio de
Unidos. Cémo aceptar o desalentar
" millones de desplazados que vienen
Jos Estados Unidos es la preocupacidn
taria. La respuesta inicial, y proba-
e s6lo la primera de muchas, fue
Simpson-Rodino. Esta ley espera
er a los inmigrantes ilegales que
probar que comenzaron a vivir en
ados Unidos antes de 1982 y desanimar
graciones a través de la imposicidn
as a los empleadores que a sabiendas
stan a inmigrantes ilegales desde
aprobé el proyecto el 6 de noviembre
6. Sin embargo, el problema no es
ente la atraccién hacia los
de inmigrantes voluntarios, sino
plazamiento de millones de personas

a violencia marxista, la pobreza,
ala administracidén gubernamental y
recimiento general de la anarquia

corrupcién en América Latina. La
de este problema estd en las presio-
que producen la emigracidn.

‘i . s @
'Si estas tendencias contindan, es
e que nos enfrentaremos con:

titudes hostiles en América Latina;
Estados pro-soviéticos;
bversidn;

T amenazas al Sistema Financiero
ernacional ;
. crimen y _narcotrdfico, provocado
subversidén;
as de emigrantes;
inalmente, grandes probabilidades

in involucramiento militar de Estados

servamos que persiste ain  una
de indiferencia estratégica, de
ya advertimos en el primer informe
te Comité en 1980. No habrd perspectiva
mbio de estas tendencias mientras
ados Unidos no enfrenten el problema
region de una forma coherente, seria
partidista. Los costos para dirigir
luno de los sintomas ya son altisimos
L precio que los Estados Unidos pueda
€ forzado a pagar excederd todo lo
emos enfrentado en los 200 afios de
a historia.

LA NECESIDAD DE DEMOCRACIA

mayor triunfo de la Administracidn
en América Latina fue el retorno
! democracia. Pero este logro, atdn
POoyo bipartidista, puede ser mucho

Estados -

gil de lo que actualmente se conside-

ra. Debemos prestar atencidén a las vulnera-
bilidades del régimen democrdtico.

Nuestro concepto de régimen significa
tanto el gobierno temporal como el permanen
te. En la democracia, el gobierno temporal
es el oficialmente elegido. El1 gobierno
permanente son las estructuras instituciona-
les que no cambian con el resultado de
las elecciones: 1la institucién militar,
la judicial y la civil. Para ser democrdtica
la sociedad debe apoyar un régimen responsa-
ble de esa democracia. Esto nos lleva
a una mayor comprensién de la verdadera
naturaleza del estatismo.

Existe estatismo cuando la sociedad
estd perdiendo o ha perdido la capacidad
de sostener un régimen responsable. En
América Latina el estatismo es un problema
persistente y profundo. Tocqueville recono-=
cidé la persistencia del estatismo en Francia
a pesar de la revolucidén. El sefialé que
el '"ancien regime " se aferraba al poder
alin después de que la revolucién habia
sustituido aparentemente, de forma permanen-
te, el gobierno mondrquico por la Asamblea
Constituyente: 'No nos maravillemos al
ver con qué sorprendente facilidad fue
restablecida la centralizacién en Francia
a comienzos de este siglo. Los hombres
del 89 habian derrocado 1la estructura,
pero sus bases se mantuvieron ain en las
mentes de sus destructores, y sobre esas
bases fueron capaces de reconstruirla
pronto y con mds solidez de la que nunca
habia tenido antes'".

La forma de pensar de muchos pueblos
latinoamericanos es tal que aunque las
formas gubernamentales puedan cambiar
el régimen, tanto en el gobierno permanente
como en el temporal persiste el estatismo.
Los gobiernos pueden ser inestables y
cambiar, pero todos tienden a incrementar
el papel del Estado durante su periodo
de mandato. El poder expansivo y absorbente
del Estado estd presente en todos los
paises donde esta perspectiva domina la
cultura politica.

Si los gobiernos electos no van acompaiia
dos tanto de un cambio de estructuras
como de un cambio en la cultura politica,
los Estados Unidos y América Latina se
distanciardn cada vez mds. No debe ser,
como parece, una sorpresa el que la Unidn
Soviética haya recibido tan calurosa acepta-
cién entre los gobernantes recién elegidos.
Pero si causan sorpresa las abundantes
informaciones de los periddicos de Estados
Unidos que sefialan el incremento de 1los
contactos soviéticos con los nuevos gobernan
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tes electos de América Latina. Las nuevas
conquistas soviéticas incluyen: el acuerdo
firmado por el ministro Edward Shevardnadze
para un intercambio cultural y de coopera-
cién econdémica con Brasil y Uruguay en
1987; 1la renegociacidén de. la
Perid, donde Moscd encargé 80 barcos comercia
les y de pesca de los astilleros de 1la
marina peruana como parte del plan para
reducir la deuda; y el primer gran acuerdo
pesquero entre Moscd y Argentina en 1986.

No es una ironia el que los esfuerzos
soviéticos para establecer vinculos con
estas naciones latinoamericanas hayan
sido apoyados por la nueva ola de gobiernos
electos que ha avanzado en toda la regidn.
Esto no es sblo resultado de los esfuerzos
de los nuevos gobernantes por distanciarse
de los gobiernos militares que han reemplaza

do, los cuales en muchos casos ya habfan
tenido trato con los soviéticos. Tampoco
esto ha sucedido simplemente por aplacar

a los partides de izquierda pro-soviéticos.
Ni tampoco es una respuesta
cambio de tédctica soviética
paises del Tercer Mundo. i

hacia los

Todos estos factores han incidido, pero
lo mds importante es que el régimen latino
es estatista por tradicién  aid
esté presidido por gobernantes democrdtica-
mente elegidos. E1l régimen
siendo sustituido crecientemente por la
iniciativa -del ciudadano, reduciendo asi
su autonomfa sobre la sociedad civil.
El régimen soviético es mds compatible
con el estatismo latino que el de 1los
Estados Unidos. En muchos casos, esto
es cierto, aun cuando el- régimen latino
sea democrdtico. El incremento de las
becas soviéticas para estudiantes latinos
es una sefial -del .reconocimiento de Mosci
de que la educacidn soviética y el estudio
en las instituciones del Estado soviético
son apropiados para penetrar los regimenes
estatistas latinos. En 1978, ‘Moscd ofrecid
2,900 becas; ‘una década’ después el total
fue triplicado a casi: 10,000. La voluntad
soviética de intercambiar y construir
enormes proyectos en sectbres piblicos
encaja en las mentalidades estatistas
de las culturas latina y soviética.

Ademds, la voluntad de Moscu ,de. comprar
computadoras y software brasilefios esta
abriendo una puerta hacia el pais mis
rico de Latinoamérica. Esto coincide también
con las ofertas para establecer eooperacidn

‘Estas

deuda con .

natural al‘

‘responsabilidad del
"la sociedad de un

cuando -

dirigista va

en el negocio del ferro-manganeso,
promover. el programa espacial del
1n101at1vas, a su vez P
a Argentina a cooperar mds con los
cos, pues Moscli sigue estando p

por el desequilibrio comercial
resulta de 1la compra masiva de
argentinos.

Pero el problema de fondo es g
Se trata:. de 1la. lucha sobre quél
es mejor. El asunto, por ‘lo ta
es solamente sobre las formas y
de eleccidén de los dirigentes. El e
el proceso .electoral empafia 1log}
requerimientos esenciales de una demog
Existe la tendencia en Estados
de enfatizar las elecciones hasta el
de excluir otras exigencias. Se ve 4
el estatismo como una forma de ben
social. Lo que no se comprende
un régimen estatista en
socava la 1independencia de
como comunidad activa vy i
que puede pedir “cuentas y las pide
representantes . que eligid.
democrdtico: es - aquel en el g
gobierno  pre
ataque externo
la intromisién del aparato estatal.

Los Estados Unidos han rec
su poder. Hemos reconquistado
y el sentido de los objetivos
construyeron este pais y lo convirt
en la gran potencia que es hoy dia.

ser poderoso también tiene
responsabilidades. Los Estados
no pueden darse el 1lujo de trop
equivocarse. La Unién Soviética

adversario que no enfrenta el mism
de responsabilidad hacia sus ciuda

que la que enfrenta nuestro gobi
La estructura de poder en Moscd p
al' ‘Buré Politico ‘realizar 'una 'po
exterior efectiva, concertada y a

plazo. Los politicos norteamericanos
que enfrentar el hecho de que los int
soviéticos son contrarios a los nues
no solo en ‘términos geopoliticos,
porque la ideologia y 1los wvalore
promueven son fundamentalmente antag@
con la libertad y 1la democracia.:
politicos norteamericanos deben ser caf
de reconocer 1la amenaza que sign
loss soviéticos y luego contraatacarla.”
significa que 1los programas de objet
especificos tienen dque ser coord
con los intereses y metas nacionale
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. aéo de los Estados Unidos; y que
S y metas deben mantenerse
eﬂte definidos.
: de enfrentar la
ca, las mnaciones latinoamericanas
an muchos problemas que son internos
n estructurales. Los Estados Unidos
| ayudar a estos paises para que
thden, al garantizar que cualquier
o para promover la democracia serd
nsado. No podemos dejarlos a merced
& traficantes de drogas, los

y de un ‘Estado ‘expansivo,
podemos . permitir = que se
tirania imperial soviética.

emos 'detenernos a contemplar que
érgcién de la pobreza sea bloqueada
liticas miopes sobre 1la deuda o
oliticas econdmicas - que destruyen
nomia. Los politicos norteamericanos
. enviar el siguiente mensaje claro
Pme: E1 ‘'buen vecino ha regresado,
o para guedarse.

PARTE :

ESTRATEGIA PARA UN REGIMEN
1CO :

ENTOS PARA UNA POLITICA DEMOCRATICA

)§ norteamericanos tienden a creer
las elecciones democrdticas son
ntes  para establecer actitudes

ticas en la estructura de un pais
promover un mejoramiento en las
latino-americanas. Sin embargo,
que aunque se han instalado
democrdticas en  Latinoamérica,
rén del estatismo no se 'ha alterado.
cho los Estados Unidos estdn
dificultades en el manejo

politicos, econdmicos v

con - muchas de estas
a la vez que son testigos

soviéticos establecen claramente
istincidén entre estar en el gobierno

ente con la estructura gubernamental
nte. Esta distincién explica por

para los soviéticos los comunistas
dles en el gobierno no estdn en el

‘hasta que controlan las fuerzas

+ Los Estados Unidos tienen que
igual de realistas y deben buscar
l cultura pro-democrdtica, tanto en
Fgobierno permanente como en la

fistracidén temporal.

amenaza el orden y

- Los funcionarios
. empefiaron, después de la huida de Duvalier,

rgimiénto, de la presencia e influencia -

tar en el poder. Se dirige asi la
icion hacia lo que es 1la esencia de
egimen: si .la forma de gobierno es

El régimen democrdtico requiere que
el mecanismo politico permanente, es decir,
las estructuras institucionales, 'mantengan
administren la  justicia.

Asimismo, " que el gobierno temporal -que
.es la administracién electa-, esté al
servicio de la sociedad. El1 objetivo del
régimen democrdtico es preservar la
independencia de la sociedad para que

ésta sea verdaderamente wuna comunidad
y permanecer responsable ante la misma.
Lo mds significativo de este objetivo

de la politica norteamericana implica

que los gobernantes  latinos acepten

controles sobre su poder politico y

‘mantengan la distincidn entre régimen

y sociedad. La tendencia en los Estados
- Unidos es fijarse excesivamente en el

proceso electoral. No obstante la

importancia del mismo, esto limita la
comprensién del problema, que es

establecer en América Latina regimenes que
funcionen constitucional y democrdticamente.

Tenemos un dramdtico ejemplo en Haiti.
norteamericanos se

en establecer wuna democracia a través
de la celebracidn de elecciones. Resultado:
el fiasco del pasado noviembre, que demostréd
que tanto el régimen como la sociedad
haitiana no estaban preparados para:‘un

‘gobierno democrdtico. Esta miopia demuestra

que los funcionarios norteamericanos no
han comprendido ‘el profundo conflicto
cultural que existe en Latinoamérica.

Aun con elecciones, el régimen puede seguir
siendo profundamente estatista y continuar
moviéndose inexorablemente hacia el poder
absoluto sobre una sociedad cada vez més
débil*. .

En sentido

politico, el estatismo

incluye estatismo y nacionalismo integral.
La tendencia es hacia 1la -centralizacién
del control de 1la actividad econémica

v a hacer desaparecer la distincién entre
sociedad .y régimen. Si los que han sido
electos tienen posiciones estatistas,
el proceso hacia el estatismo y por lo
tanto, hacia un régimen antidemocrdtico

no serd revertido celebrando elecciones.

©

* Notables ejemplos son México ¥y Perid,
"en donde crisis econémicas provocadas
por el gobiermo se enfrentarom nacionali-
zando la banca y consecuentemente, agravan
do mids la situaciédn.
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LA OFENSIVA CULTURAL MARXISTA

Antonio Gramsci (1881-1937),
tedrico marxista, estudié 1las relaciones
entre los valores que tienen los pueblos
para la creacién de un régimen estatista.
Gramsci argumentaba que la cultura o la
red de valores en la sociedad mantiene
su primacia sobre la economfa. De acuerdo

innovador

con Gramsci, no serian 1los trabajadores
los que consquistarian un régimen
democrdtico sino 1los intelectuales. Para

él, la mayoria de los hombres tienen 1los
valores ordinarios de su sociedad pero
no son conscientes del por qué mantienen
esos puntos de vista o de cémo los
adquirieron. Se desprende de este andlisis
que es posible controlar o moldear el
régimen a través de un proceso democritico
si los marxistas consiguen crear los valores
dominantes de 1la sociedad. Los métodos
marxistas y los intelectuales podrian
lograr esto dominando la cultura de 1la
nacién, lo que implica un proceso para
lograr una fuerte influencia en la religidn,

las escuelas, los medios de comunicacién
y las universidades. Para 1los tedricos
marxistas, el método mds prometedor para

crear un régimen estatista dentro de un
ambiente democrdtico es 1la conquista de
la cultura de esa nacién. Fieles a este
patrén, 1los movimientos marxistas en

latinoamérica han sido dirigidos por los
intelectuales y los estudiantes, no por
los trabajadores.

Es en este contexto en el que se

debe entender la teologia de la liberacidn:
como una doctrina politica disfrazada
de creencia religiosa con un significado
anti-Papal y anti-libre empresa destinada
a debilitar la independencia de la sociedad
frente al control estatista. Es un regreso
al galicanismo del siglo XVII, cuando

los soberanos por derecho divino buscaban

cémo subordinar a la Iglesia
tradicionalmente independiente. De esta
forma, vemos la innovacién de la doctrina
marxista injertada en un antiguo fendémeno
cultural y religioso.

El ataque no estd dirigido
uno o dos aspectos de 1la cultura.

sélo a
Actuia

en un amplio frente, que busca cémo
redefinir toda 1la cultura en una nueva
terminologia. Y asi como el catolicismo

es redefinido por 1los tedlogos de la
liberacién, asi también el arte es
transformado, los 1libros reinterpretados,
v los programas de estudio revisados.
La penetracién marxista en América Latina

es seguida por los distintos'
marxistas en escuelas vy
El control estatal se
la educacién a través de libros
y manuales exigidos por 1la
educativa. Un ejemplo tipico se dig
el gobierno de Lizaro Cdrdenas
en los afios 30. Gonzalo Vdsqu
entonces ministro de educacidén de
afirmé que '"el materialismo 4
es la base filoséfica de 1a' @
mexicana''.

El predominio de 1la
los medios de
Latina debe
contexto.

izqui
comunicacidén en
entenderse también
Ninguna eleccidén den
puede cambiar las tendencias ha
régimen estatista si la "indus
concientizacién" est4 en man
intelectuales estatistas. Los me
comunicacién, las Iglesias y las
continuardn girando hacia el _
si 1los Estados Unidos y los r
gobiernos democrdticos no reconoec
como una lucha del régimen. La
social y todas las estructuras del
deben ser modeladas para proteger
sociedad democritica.

UNA RESPUESTA INSTITUCIONAL

PROPUESTA No.1l.

Los Estados Unidos no
preocuparse sdlo de los procesos fa
democrdticos sino que deben esta
programas .para apoyar la democracia
las instituciones permanentes inc
las instituciones militares y 1la
politica.

PROPUESTA No.2.

Los Estados Unidos deben de r
la necesidad que tienen los g
que intentan crear regimenes democrél
para contener a los
anti-democriticos. :

Construir un régimen  democr
requerird ir mds alld de la forma d
democracia (las elecciones) y de pro
cuando sea posible, los medios

consclidar las instituciones democrat
locales: sindicatos, grupos empresa
independientes, asociaciones comer:

y organizaciones educativas. La Al
post-hitleriana nos ofrece un buen ejél
Solamente a través del fortaleci
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' grupos auténomos y auto-gobernados
B los grupos empresariales en México,
a prensa independiente del Perd, podrdn
rollar en la sociedad una voluntad
4tica para vencer el autoritarismo
sta.
- Los politicos norteamericanos no
. dejar de tener en cuenta la
gpacién de los dirigentes politicos
la puesta en prdctica de la democracia
s respectivos paises. Lo que a primera
podria no parecer una completa
cratizacién, si podria ser una respuesta
jada a las necesidades de cada pais.
beria dar a las democracias latinas
ortunidad de desarrollar sus propias
tituciones democrdticas hasta el punto
‘lograr alguna cuota de estabilidad.
conseguir esto en el menor tiempo
se debe educar, hasta donde sea

. a las fuerzas enemigas de la
cratizacién. Esta propuesta no sélo
~ importante porque apoya el derecho

‘1os regimenes democrdticos de establecer
08 limites constitucionales de su conducta
[{tica, sino también porque reafirma
COmpromiso de los Estados Unidos con
futogoblerno de América Latina.

. Al mantener nuestro compromiso con
utodeterminacidén latinoamericana debemos
el hecho de que en la mayoria

régimenes latinoamericanos . va
mayor concentracién de poder
e1 ejecutivo que en el legislativo.
_ inclinacién latinoamericana a atajar

:”Ieyes a través de decretos del ejecutivo

e una larga historia, y en paises
) México y Perid, esto significa que
| verdadero control del poder del ejecutivo
rfde hacerse desde dentro del partido
'a través del electorado. El elemento
e es si el régimen es o no responsable
el pueblo.

JESTA No.3.

Los Estados Unidos deberian fortalecer
~ capacidad de cultivar valores
mocriticos entre las fuerzas armadas
 la regién. En este entendido, el programa
Educacién y Entrenamiento Militar
rnacional (IMET) no deberia suprimirse
O razones como el incumplimiento del
20 de la deuda a la AID.

UESTA No.4.

= Los Estados Unidos deberian fortalecer
- presupuesto de la Agencia Informativa

USIA y
Piblica.

En la lucha por sostener el movimiento
de América Latina hacia regimenes
democridticos, los Estados Unidos tienen
que mantener y desarrollar programas: que
cultiven ~los valores democrdticos dentro
de las estructuras permanentes del gobierno.
En este sentido, el programa del IMET
viene a ser de extraordinario valor en
el disefio de un régimen democrdtico porque
los militares estadounidenses pueden
compartir su comprensién de la democracia
con los militares latinoamericanos. Por
lo tanto, el impacto de este programa
no puede ser visto solamente en términos
de sus beneficios militares, sino también
en su contribucidn al esfuerzo de
democratizacién. Ya “‘relacién - de ‘este
programa con otros programas norteamericanos
es contraproducente porque podria entorpecer
la iniciativa.

En lugar de incapacitar de esta forma

el de 1la Oficina de Diplomacia

los diferentes programas, los politicos
norteamericanos deberian reconocer el
potencial dindmico que tiene este tipo

de programas para impactar las percepciones
sociales e institucionales de los regimenes
latinoamericanos. El desarrollo de politicas
culturales es importante para el apoyo
norteamericano al esfuerzo latinoamericano
por mejorar la cultura democrdtica. El
esfuerzo gramsciano por socavar y destruir
la tradicién democrdtica al subvertir o
corromper las instituciones que forman
o mantienen esa tradicién, debe _ ser
combatido. Teniendo esto en mente, debe
ser de extrema prioridad el fortalecer
el presupuesto de la USIA, pues es nuestra
agencia para hacer la guerra cultural.

PROPUESTA No.5.

Para promover realmente los derechos
humanos, los Estados Unidos deberian ayudar
a fortalecer los sistemas judiciales de
la regién. Se deberia también diferenciar
a 1los grupos de derechos humanos que
mantienen al régimen democritico de aquellos
que apoyan el estatismo.

Los derechos: humanos pueden
comprenderse con propiedad unicamente
como el derecho del hombre a contar con
sistemas de justicia estatal responsables.
No es responsable ante la sociedad un
sistema tecnolégicamente atrasado y con
personal mal capacitado. Cuando el sistema
estatal de justicia, tanto la policia
como los tribunales, sean responsables
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y estén adecuadamente financiados, esto
marcard el progreso de Latinoamérica hacia
un régimen democrdtico. Los Estados Unidos
deberian ayudar directamente en este proceso
en mayor escala de lo que lo estdn haciendo
actualmente. En lugar de no ver las
diferencias entre los grupos de derechos
humanos que apoyan al régimen democrdtico
y los de tendencia gramsciana que apoyan
el estatismo, los politicos norteamericanos
deberian desarrollar su propio entendimiento
de la raiz del problema y atacarla, en
vez de atender sélo a sus sintomas.

SEGUNDA PARTE: ESTRATEGIA ECCNOMICA

La politica econdmica de  los Estados
Unidos debe estar relacionada con nuestro
apoyo al régimen democrdtico. Este régimen
requiere de un sistema econdmico saludable,
independiente de wun excesivo control e
interferencia gubernamental. El desarrollo
de un capital de mercado nacional privado
y auténomo es indispensable para mantener
independiente a la sociedad. Una de las
mayores decepciones de la era reaganiana
fue el fracaso en usar la crisis de la
deuda para crear mercados de capital
saludables, tal como 1lo recomendd este
Comité en 1980. Cuando estalld el problema
como crisis en 1982, el principal enfoque
fue mantener la solvencia de los acreedores
vy la 1liquidez de 1los deudores. Aunque
este objetivo ha sido apenas conseguido,
se perdié la oportunidad de impulsar las
sociedades latinoamericanas hacia el
capitalismo democrdtico, es decir,
sistemas de 1libre empresa y mercados de
capital que sostienen a sociedades
independientes. Todavia no es muy tarde
para lograrlo. La persistente crisis de
la deuda deberia ser utilizada para empujar
el proceso de transicién de Latinoamérica
de gobiernos democrdticos a regimenes
democrdticos.

AJUSTE DE LA DEUDA

Aunque es un avance el reducir 1la
carga de la deuda a los Estados latinos
a través de innovaciones como el Plan
Baker, intercambios de capital, el plan
mexicano, la reestructuracidén,  etc., la
politica de la deuda deberia también incluir
medidas a través de las cuales la
administracién de la deuda apoyara la
creacién de mercados nacionales de capital.

hacia-

“divisas para

Ninguna propuesta especifica
probablemente definitiva, pero 3
incluya el revender la deuda en el
nacional podria ser una manera de
a este objetivo. La exitosa con
de 1la deuda interna norteamericana
por Alexander Hamilton durante la fung
de este pais nos ofrece un buen model

PROPUESTA No.l.

El Departamento del
norteamericano debe jugar un
importante en 1la formulacién
resolucién de 1la crisis estruct
la deuda que afecta a muchos de n
vecinos latinos. Dicha resolucién
crisis debe partir del reconoc
de que el peso actual de la deuda ¢
que ser reducido porque nunca pod
pagado en los términos presentes,
viables un sinmimero de
plan Morgan/Tesoro/México de
de 1987.

Finalmente ha sido recon
que la crisis de 1la deuda extern
estructural. En algunos pafses, la
estd mds alld de 1la capacidad de
Los paises de menor desarrollo en el
deben por lo menos 450 mil mille
délares, y si la tasa original de I
fuera aplicada a esa cantidad los f
deudores podrian pagar sélo en inte
un billén ochocientos mil millone
délares en los préximos 20 afios sin
el capital de su deuda ni en un cen
Incluso si las tasas se renegociaral
debajo del 12%, 1los deudores segu
pagando un billén de ddlares en int
El solo hecho de mantener estos n
de pago de intereses tendrd e
devastadores en sus economias y e
nuestra. Los paises deudores experimen
un crecimiento cero & negativo, llev
esto a una creciente pobreza y no
comprar prod
estadounidenses. Estd estimado qu
deterioro econdémico provocado por la
externa de América Latina ha causa
pérdida de 70 mil millones de dd
en ventas a productores estadounidenses

PROPUESTA No.2.

capital d;
swaps”), que
eficaces para

Los intercambios de
("debt equity
vehiculos

deuda
siendo
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_;?uento la deuda externa de los
: endeudados, deberian ser
fhmﬂdos agresivamente come un medio
incentivar el crecimiento del sector
vo privado.

intercambios de capital permiten

inversionistas extranjeros o
Sles comprar parte de la deuda ($)
cuento del acreedor v luego

biarla al valor de la moneda local.
r ejemplo, un inversionista puede
un préstamo de $ 50 millones a
o0 norteamericano por 25 millones
anco central del pais deudor Ile
50 millones de pesos bajo 1la
que la deuda intercambiada
en una empresa productiva.
se debe tener el cuidado
los nacionales a participar
intercambio y en los negocios
s basados en el intercambio para
un nacionalismo negativo en
donde ha habido wuna tradicidn
lidad a la inversidn extranjera.

ISMO DE ESTADO VS. EMPRESA PRIVADA
No. 3.

estrategias de inversién y de
ca comercial norteamericana deberian
isefiadas con la idea de ayudar a
cién de mercado de capital nacional
minados paises latinos. Por ejemplo,
Janancias podrian ser en parte
adas para fortalecer el mercado
Los inversionistas podrian aceptar
8 instrumentos de la deuda en acuerdos
si los Estados Unidos y otras
ayuda se coordinan también
sarrollar un mercado de capital
privado en paises latinos

Estados Unidos deberian alentar,
de programas tanto privados como
s el desarrollo de 1la empresa
en América Latina e intentar
2r ol desmantelamiento de industrias
tatales.
icamente oxisten solo dos tipos
temas econdmicos: el capitalismo
0 y el capitalismo privado. Lo
ica Latina necesita son empleos
Uccidén. Solaménte el capitalismo
ico puede proporcionar produccién
'@ menor costo por unidad para el

.consumidor. La privatizacién de empresas
para-estatales no rentables ha probado
tener éxito en Costa Rica, donde el gobierno
ha abandonado 41 de 42 empresas, que habian
perdido mds de 50 millones de délares
en una década v que s6lo  habian
proporcionado 2,200 puestos de trabajo.
Estas empresas estatales se vendieron,
a través del intercambio de capital, a
acreedores extranjeros, reduciendo asi
la deuda externa costarricense, o utilizaron
los fondos PL 480 para comprar las acciones
estatales™

El desmantelamiento de empresas
estatales y la promocién del sector privado
permitié a los costarricenses concentrar
esfuerzos en nuevos productos de exportacidn
tales como pifia, nueces (macadamias),
mangos, citricos e industria ligera. Cambiar
del café, algodén, ganado y bananos, como
productos bdsicos de exportacién permitid
a Costa Rica incrementar sus exportaciones
de productos no tradicionales de $ 300
millones en 1986 a $ 500 millones en 1987,
un incremento del 667 en un afio. ln 1lg
extraordinario para el sector privado.

INICIATIVAS ECONOMICAS Y ECOLOGICAS

PROPUESTA No.5.

La TIniciativa para 1la Cuenca del
Caribe necesita ser revitalizada, expandida
y prolongada en doce afios mds hasta el
2007. -

La TIniciativa para 1a Cuenca del
Caribe ha tenido un éxito relativp, aun
cuando la inversién privada norteamericana
no ha llegado al nivel inicialmente esperado
debido en gran parte a la confusidn inicial.
La Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) y 1la Corporacién de Inversiones
en el Extranjero (OPIC) pueden revitalizar
dicha iniciativa a través de un programa
de promocién de inversiones que busque
identificar las oportunidades para posibles
inversionistas, déindole particular énfasis
a las posibilidades de negocio conjunto
entre los Estados Unidos y 1los paises
anfitriones.

* Los PL 480 proveen de moneda nacional

a los gobiernos a cambio de la compra
de excedentes agricolas norteamericanos.
Bela Balassa y otros. "Hacia un renovado
crecimiento econémico en América Latina".
México, 1986. Capitulo 4.
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La gama de productos que se permite

entrar a los Estados Unidos sin impuesto
deberia ser incrementada para incluir
un sinndmero de productos hechos con

textiles norteamericanos y otros.

PROPUESTA No.6.

La politica comercial agricola
norteamericana con América Latina y los
programas de asistencia para dicho sector

deberian ser mds audaces para maximizar
las ventajas comparativas e incentivar
giros hacia 1la produccién de cultivos

de exportacién que incrementen el comercio
reciproco.

El mercado de invierno norteamericano
de frutas y legumbres es el ejemplo mds

obvio de c¢démo la reduccién de barreras
de importacién al mercado norteamericano
se ha aprovechado de las ventajas

productivas comparativas para una ganancia
mutua.

La  tierra, el clima 'y los costos
relativos de mano de obra y de tecnologia
le dan a los Estados Unidos ventajas en
los costos de produccién en cereales y
granos con respecto a México, Centroamérica
y el Caribe. De igual forma, la Cuenca
del Caribe posee ventajas en la produccidn
de frutas, legumbres y azicar. Sin embargo,
el mafz y el frijol son productos bdsicos

en muchos de estos paises. Los pequefios
agricultores en Guatemala y Costa Rica
pueden obtener mejores ganancias

convirtiéndose en productores de productos
como melén, espdrrago, moras, etc. para
venderlos a los Estados Unidos y  comprar
maiz importado de los Estados Unidos.

Conociendo la realidad econdémica
de las ventajas comparativas, la agricultura
chilena se ha puesto al frente en el campo
de la diversificacién de cultivos especiali-
zados para su exportacién a Asia, Europa
y los Estados Unidos. El cultivo de frutas
y legumbres requiere de trabajo intensivo
y emplea "al m&s pobre de los pobres"
en 4reas rurales menos desarrolladas,
lo que también evita que los campesinos
engrosen las filas de 1los desempleados
urbanos.

La produccién de granos bdsicos requie-
re ahora de una mano de obra muy reducida

debido al enorme éxito de la "revolucién
verde", que encabezéd la investigacién
de la Rockefeller Foundation y de los

programas de la AID. Esto permite el re-
empleo de obreros agricolas en nuevos
y provechosos esfuerzos en la agricultura.

PROPUESTA No.7.

(especialmente Haiti), la cuenca de

Se debe dar mayor acceso a]
norteamericano al azidcar centrg
y del Caribe, aboliendo el actual
proteccionista de cuotas. Esto
dinero a los consumidores de los
Unidos y mejorard las economias de
vecinos. 5 !

Los consumidores nortes
pagan siete veces mds el precio
del azdcar, ya que la presente ley eg
un mercado cerrado y no competitivo
artificialmente los precios a
muy altos para beneficio apenas
12.000 pequefios productores norteame:
Esta situacidén se ha agravado en los
8 afios. Es totalmente incomprens
al mismo tiempo que nuestro gobi
incrementado la ayuda econdmica a la
haya cerrado a la vez el mercado
de los mds importantes rubros de exp
regionales.

PROPUESTA No.8

Los Estados Unidos, con la |
de la OEA y en cooperacién con
ecolégicos privados, deberian luc
salvar 1los bosques tropicales
quedan y por devolver el equilibrio
co a zonas ya deforestadas.

En la dltima década se han d
enormes Jreas de bosques tropicales,
zonas d4ridas en Centroamérica, el

nas y Panamd. Una vez deforestada
la erosién y 1la destruccidn a
la dominan, en lugar de ser apr
por empresas agricolas productiv
esfuerzos interamericanos para la re

cién y, cuando es posible, para
la zona a su estado original,
ser apoyados con programas simi

los iniciados en 1985 por el Banco
y el Instituto de Recursos Mund
agencias de la ONU. La Escuela de Agri
ra para los Trépicos proyectada en
Rica en 1986 deberia ser apoyada.
se entrenarian técnicos para la prot
de los frégiles bosques tropicales.

PROPUESTA No.9.

- trias fronterizas con México, com

Los Estados Unidos deberian recd
rar el programa de plantas gemelas

de obtener posibles ventajas econd
y sociales a largo plazo en ambas re
cas.
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. Las maquiladoras a lo
ntera méxico-norteamericana han proporcig
o empleo a cientos de miles de mexicanos.
_ embargo, mno estd del todo claro si

_mexicanos que se han sentido atraidos
pigrar -al norte y cuyas aspiraciones
" han sido satisfechas tienden a- cruzar
frontera estimulando mds la inmigracidn

La mayoria de los mexicanos que cruzan
isronteraVSon varones y, por lo general,
. se pueden emplear en las maquiladoras,
, que este tipo de trabajo lo realizan
for las mujeres. Este sobre-empleo de
res ha debilitado la estructura familiar
ana y ha exacerbado las ya deterioradas
ciones sociales, ambientales, sanita-
y educacionales en los pueblos fronte-
os. Ademds, la concentracién de nuevas
ustrias a lo largo de la frontera norte
México ha incrementado el desequilibrio
a desigual desarrollo mexicano.

Las industrias norteamericanas debe-
i por lo  tanto,  considerar el mover
maquilas mds hacia el sur, en territorio
ano. Este cambio en la frontera mejora-
el equilibrio del desarrollo de México,
moveria las industrias locales, estabili-
ia la familia mexicana y ayudaria a
olver algunas de las situaciones sanita-
y sociales provocadas por el Programa
Industrias Fronterizas. A largo plazo,
e cambio beneficiaria a ambos paises.

ESTRATEGIA DE TRABAJO

largo de 1la.

* obreros norteamericanos se han beneficia
'de la misma forma. M4s ain, los millones

.los débiles

La politica pro-democrdtica
régimen ~debe reconocer que tanto
militares como las instituciones judicia
llevan el peso de la responsabilidad
la conduccién de 1los conflictos de
d4jJa intensidad y del
. Vez que se van acostumbrando 'a los
€ién temporal tiene para ser responsable
€ la sociedad. Las iniciativas bilatera-
norteamericanas para fortalecer dichas
Stituciones, deberian ser apoyadas multila
‘falmente a través de la OEA.

narcotrdfico, a

Uerimientos democrdticos que cada adminis

EL PROBLEMA DE LOS CONFLICTOS DE
: BAJA INTENSIDAD

PROPUESTA No.l.

El Congreso norteamericano ha reconoci-
do la creciente amenaza que los conflictos
de baja intensidad representan ' contra
regimenes democrdticos y ha
decretado el apoyo norteamericano a las
fuerzas armadas de la regién que enfrentan
este desaffo. El poder Ejecutivo deberia

de tomar medidas rigurosas para llevar
a cabo esta disposicién legislativa.
La mayoria de los regimenes latinos

se enfrentan a lo que ha sido identificado
en Washington como conflictos de baja
intensidad. Este término, cada vez méds
empleado, se wutiliza .para describir wuna
forma de 1lucha que incluye operaciones
sicolédgicas, desinformacién,  terrorismo
y subversién cultural y religiosa. El
Congreso ha dispuesto una respuesta razona-
ble a este problema ampliamente reconocido.
El Ejecutivo, sin embargo, ha sido extrema-
damente vacilante al poner en préctica
dicha legislacidn.

En 1986, el Congreso aprobéd y el
Presidente firmé la Ley Goldwater-Nichols
de Reorganizacidén del Departamento de
Defensa. Esta ley se aprobé porque el
Departamento de Defensa no estaba apoyando
adecuadamente las operaciones especiales
ni enfrentando decididamente las consecuen-
cias de los conflictos de baja intensidad.
Ademds, se le afiadié una enmienda en la
cual se encargaba a los Estados Unidos
de formar un Comando de Operaciones Especia-
les. Esta ley requeria a un nuevo Sub-
Secretario de Defensa para Operaciones .
Especiales y Conflictos de Baja Intensidad.
Se cred también un nuevo Comando Unificado
con amplias responsabilidades en entrenamien
to y promocidén, tnico entre los ya existen-
tes Comandos Unificados. Al Comando se
le otorgé por ley su . propio programa en
el presupuesto de defensa, MDF-11. El
Congreso queria que la planificacién  de
los conflictos de baja intensidad estuviera
a la par de la planificacién global estraté-
gica. .E1 Congreso ha mantenido su .apoyo
a la ley a-pesar de las fuertes criticas
hacia ella. La nueva ley deberia proporcio-
nar mejores mecanismos para encarar otros
asuntos criticos y de la misma indole,
como el terrorismo, el trdfico de drogas
y las operaciones sicolégicas y de inteligen
cia del enemigo. Los creadores de la ley
reconocen que los Estados Unidos son vulnera
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bles a otras formas de lucha ademds del
conflicto armado a gran escala.

PROPUESTA No.2.

Los Estados Unidos deben prepararse
para extender sus programas de ayuda a
los militares latinoamericanos como parte
de su reconocimiento de que las insurreccio-
nes locales son azuzadas desde el exterior.
La complejidad de este reto requiere de
una respuesta comprensiva de nuestra soc1e-
dad.

PROPUESTA No.3.

Si se mantienen las tendencias actua-
les, los Estados Unidos continuardn enfren-
tando la exportaciém de 1la revoluciém
nicaragiense en la década de los 90. Una
politica de contencién no serd barata
y no funcionard a largo plazo. Los Estados
Unidos tendrdn que apoyar la democratizacién
de Nicaragua o si no, pagar exorbitantes
costos para combatir la subversién en
los paises vecinos de Nicaragua.

PROPUESTA NRo. 4.

Una polftica de democratizacidén de
Nicaragua requerird de un desarrollo sofis-
ticado de 1l1la doctrina del conflicto de
baja intensidad. El aspecto mds importante
de este desarrollo estard en la educacién
de los medios de comunicacién y del piblico

norteamericano para que comprendan 1la
tendencia de los regimenes comunistas
nacionales de Latinoamérica a subvertir

a sus vecinos con el apoyo velado de 1la
Unién Soviética.

PROPUESTA No.5.

Las instituciomes piblicas y privadas
de los Estados Unidos deben de empefiarse
en educar a los lideres comunitarios y
de los medios de comunicacién sobre 1la
naturaleza de la estrategia marxista-leninis
ta adaptada por los nacionalistas a temas
del subdesarrollo. El matrimonio del comunis

mo-con el nacionalismo en América Latina
proporciona el mayor peligro enfrentado
hasta shora por la regién y por los intere-
ses norteamericanos.

PROPUESTA No.6.

Los latinoamericanos pueden revertir

la tendencia comunista en sus
lograr la democracia en la regidn y g;
cer sus aspiraciones de autodete
con el apoyo bipartidista entre el Cong
y el Ejecutivo de los Estados Unldoa. ¥

El bloque soviético proyecta exi
te su poder ante cada pais del hem
y todo indica que esta tendencia cont
Es lamentable pero cierto que las ma
potencias econémicas del mundo 1liby
se han comprometido plenamente a g
la libertad y la democracia en el hemis
occidental. Los Estados Unidos debe
a la cabeza dando mds recursos a las anm
das sociedades latinas. Es impe
que los militares latinoamerican
den cuenta de que los gobiernos e
pueden hacer frente al reto de la subve
y el terrorismo.

LA CRISISDE LAS DROGAS

PROPUESTA No.7.

Para ayudar a las sociedades lat:
a combatir el trdfico de drogas y el te:
rismo los Estados Unidos deberian
con asistencia técnica y financier:
desarrollo de un sistema judicial ind
diente. Los Estados Unidos deberian t
dar ejemplo reduciendo la demanda in
de drogas.

Al apoyar un poder judicial independié
te los Estados Unidos pueden ayud
América Latina a enfrentar con éxito Ie
delitos relacionados con el tr4fico
drogas y el terrorismo. Si las autori
judiciales tienen los medios para reacc

con efectividad y entereza ante
delitos podrian entonces prevenir
amenaza creciente, que pone en pel]

la legitimidad de las democracias en luch
Ademds, los Estados Unidos
dar el ejemplo con su propio aparato

cial reduciendo 1la demanda en nu
pais. Dentro de 1los Estados Unidos
ejecucidén de la ley deberia reducir

ganancias de los vendedores e increm
sustancialmente los riesgos de los comp
res. De esta forma, 1los Estadoz Uni
pueden proporcionar un modelo tanto
reduccién de la demanda como de fi
judicial. La posesién de narcéticos
ser motivo de sentencia carcelaria

venta debe ser causa de graves penas
dar lugar a la libertad condicional. Desp
de establecer un ambiente de aplicac
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e la ley, se podria iniciar y probar
srograma de  legalizacién limitada,
:é unido a la rehabilitacidén y educa-

RENOVACION DE LA OEA
TA No.8.

; Estados Unidos deberian dar mis

al trabajo con los miembros de
con respecto a los problemas mutuos
ridad militar (conflictos de baja
d), trdfico de drogas, inmmigracién

Estados Unidos demostraria sensibi-

hacia los problemas que contribuyen
‘emigracién latinoamericama y a la
racién hacialos Estados Unidos trabajan
la OEA propuestas sobre la deuda
unto con el BID, el Banco Mundial,
'y el Tesoro.
iblar sobre la OEA provoca a menudo
ento en el aparato de politica
de este pais. No deberia de ser
.a falta de interés de facto de la
racién Reagan en esta organizacidén
un grave error. La promesa de
ir plenamente el compromiso financiero
a OEA y el rechazo posterior a hacerlo,
seriamente la credibilidad norteameri-

& OEA, en contraste con 1la  ONU,
bado  ser un cuerpo mucho mds amistoso.
jie los Estados Unidos han sufrido
8 en la OEA, especialmente con 1la
§ de las Falkland/Malvinas, que conti-
ncendiendo los 4nimos en todo el
rio, existe menos antagonismo vy
peracién en la OEA que en la ONU.

ESTA No.9. *

El “embajador norteamericano  ante
A deberia estar a cargo de la coordina-
‘Con los representantes de la regiém
Shington, de iniciativas multilaterales
pecto a las 4dreas mencionadas arriba.
Primer paso, los Estados Unidos deben
8gar ‘su contribucién a la OEA para
trar que si toman en serio sus responsa
ddes, :

7- No.10.

involucramiento de la OEA en asuntos
ridad y trdfico de drogas proporciona
VEstados Unides el mejor camino para
£ una guerra exitosa en contra de

los imperios

criminales
todo el hemisferio.

La préxima administracién necesita
definir sus prioridades. Nuestra agenda
y la de América Latina no son necesariamente
incompatibles. Si la OEA estd adecuadamente
financiada y encaminada en buena direccidn,
ésta puede servir a los intereses mutuos.

Es de especial interés un mayor estimu-
lo al papel de la OEA para promover mayor
cooperacién entre sus miembros en la lucha
contra el narcotrdfico. La conferencia
de Rio y el creciente reconocimiento de
que la regién enfrenta el problema del
trdfico de drogas, 1indica 1la voluntad
de sus miembros en particular en operaciones
internacionales conjuntas.

Son mucho mis preferibles las operacio-
nes de paz de la OEA en Centroamérica
que los esfuerzos de 1los No Alineados
o los esfuerzos hostiles que pueda montar
la ONU en esta 4rea tan sensible. Con
el involucramiento de la OEA, sus miembros-
estardn mds al tanto de la amenaza externa
que enfrenta la regién y la cooperacién
multinacional contribuird a la legitimacidn
y a una percepcidén internacional de 1los
esfuerzos de paz. Pero los esfuerzos de
la OEA requieren de dinero, algo que hoy
necesita desesperadamente la organizacidn.

Claramente, la préxima administracidén
tendr4 que tomar decisiones bdsicas sobre
qué es lo que quiere conseguir con su
apoyo a los 'organismos internacionales.
Esa decisién decidird el futuro de la
OEA. Los Estados Unidos necesitan fomentar
la cooperacidén en todos los asuntos que
afectan al hemisferio. En cuanto sea posi-

que amenazan a

"ble, los Estados Unidos necesitan recalcar’

su compromiso con la cooperacidén, la autode-
terminacidén, las responsabilidades mutuas
para combatir el narcotrdfico,la asistencia
para resolver el problema de 1la deuda
y el de las presiones sobre la poblacién
latinoamericana, que huye de la pobreza,
el crimen, el terrorismo y la guerra.
La OEA es un foro donde los Estados Unidos
pueden hacer ver sus puntos de vista a
toda la regidén y de forma constante.

CDARTA PARTE: FUTURAS CRISIS EN AMERICA

LATINA Y RESPONSABILIDADES NORTEAMERICANAS.

Los Estados Unidos deben prepararse
y prestar especial atencién a cinco paises
que con sus crisis internas constituyen
un ejemplo significativo en Latinoamérica:
México, Colombia, Brasil, Cuba y Panamd.

La nueva politica para Latinoamérica

en la década de los 90 debe prestar especial
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atencién a la amenaza general que enfrentan

las frdgiles democracias latinoamericanas
y obstaculizan 1la dificil transicidén de
regimenes autoritarios o totalitarios.

Los cinco paises que mencionamos proporcio-
nan ejemplos de problemas que son comparti-
dos hasta cierto grado por 1la mayoria
de los otros ©paises latinoamericanos.
Uno de ellos, México, constituye un régimen
autoritario ' que ““enfrenta unag crisis® y
no parece ser capaz de incorporar al régimen
a partidos legitimos de oposicidén. Dos
de ellos, Colombia y Brasil, son democra-
cias, y los dos restantes, Cuba y Panami,
son regimenes totalitarios y autoritarios
en decadencia. Los Estados Unidos necesitan
prestar mucha atencidén a estos paises
como un- ejemplo de 1los problemas mds
generales de la regién. '

MEXICO

PROPUESTA No.l.

Los Estados Unidos necesitan encontrar
formas y medios para estimular a México
a fin de que acepte una oposicidén legitima.
Las sefiales de oposicién al dominio de
un partido tdnico son crecientes. Las refor-
mas internas del PRI no serdn suficientes
para detener el crecimiento de partidos
de oposicién.

PROPUESTA No.2.

Los Estados Unidos deben apoyar cual-
quier-esfuerzo por vender empresas estatales

y desarrollar un mercado interno para
ayudar a sufragar la deuda externa del
pais.

PROPUESTA No.3.

Cualquier apoyo que los Estados Unidos
puedan ofrecer para mejorar el corrupto
sistema judicial de México seria de gran
importancia. Si no hubiera mejora en este
sentido, la guerra contra el narcotriafico
continuard siendo una comedia.

México ha  comenzado
experimentar reformas en el proceso de
seleccién de candidatos del PRI. En parte,
ante la caida del peso mexicano en 1982,
el PRI realizé esfuerzos para adaptarse
a la opinién pdblica. Se han permitido
elecciones primarias para ciertos candidatos
del PRI. Sin embargo, Cuauhtemoc C4rdenas,
descendiente del lider revolucionario
LAzaro C4rdenas, 1llegd a la conclusién

finalmente a

de que la reforma interna era up;
se separdé del partido y formé
coalicién de partidos de izquierda
"Frente Democritico'". Este nuey
de izquierda se une ahora al 1
probado frente de derecha mexicano,
Tanto el PAN como el Frente D
presentaron candidaturas muy
y el PRI, a pesar de su gran apara
¢co y deisu - "habitual frauds
solamente pudo obtener el 50% de

Tanto Cdrdenas como Manuel
candidato del PAN, contindan ep
por la legitimacién de las e}l

lo cual obligaria al PRI a abrir
el proceso politico y a realizar
reales. T
El continuo estatismo del
producido un desempleo masivo o s
lo que a su vez ha provocado mids e
Este problema estructural del 4
que se calcula en el 407% de 1
de trabajo, mnecesita ser enfrent
la venta de las enormes empresas e
Probablemente el 85% de la economia m
es estatal y lo que resta del sector
depende de 1la benevolencia guber:
Hay seflales de que los funcionarios
nos reconocen el problema. Neces

estimulados.

COLOMBTIA

PROPUESTA No. 4.

Los Estados Unidos deben ir
de fortalecer el actual sistema
colombiano y apoyar tribunales
bajo el control conjunto del M
del Interior y las Fuerzas Arma
hacer frente a la amenaza de la su
y el narcotrdfico, que represen
guerra abierta contra el régimen de
co. X

PROPUESTA No.5.

Estos tribunales deben tener
necesario para juzgar, sentenciar
a centros especiales de detencién, ¢
dos por el ejército, a los sub
y a los traficantes de drogas, qu
en contra de la soberania del pueblo
biano. El problema de El1 Salvador se
repetir en Colombia a gran escala
se toman pronto medidas firmes.
norteamericano a tiempo y un financi
adecuado podria prevenir mds
y guerras civiles.
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Colombia enfrenta una doble amenaza
‘geguridad y a sus instituciones democrd
. fundamentales. Una de ellas es la
sencia comunista, la = cual crecié
maiio ¥y alcance en la década del 80.
sta tendencia continda, Colombia se
ird en otro El1 Salvador a mediados
década -del ' 90, si no "antes. Pero
rencia de la pequefia nacidén centroame-
, Colombia enfrenta también otro
o: los poderosos carteles del narcotrd
cuartelados en las ciudades colombia-
, Cali y Medellin.
os narcotraficantes ya han destruido
mente el ‘sistema 1legal colombiano
ravés del soborno y la intimidacién
der judicial y a la policia. Estos
es sefiores del narcotrdfico pueden
ente mantener su posicidn privilegiada
vés de recursos tan grandes como
oducto de ventas que  alcanzan los
millones de ddélares por afio. Estas
35 ilicitas ‘de narcéticos se realizan
pritariamente dentro del pais. Para
mds esta situacién la guerrilla
biana y- los carteles de 1la cocaina
juntos para hacer avanzar sus,
eces, contradictorios objetivos.
. En contraste, el gobierno colombiano
ontado, 'a lo mds, una débil campafia
ntra de estas dos amenazas. Las fuerzas
guridad son muy reducidas y no estdn
bien equipadas. El1 gobierno anterior
. presidente Belisario Betancur redujo
‘preSUpuesto de defensa por 1la mitad
E ] dificiles afios del comienzo de
‘década del 80. La administracién del
idente Virgilio Barco ha sido mis
sta, pero sélo ha restaurado parcialmen
cantidad, y- a pesar de que se han
do algunas medidas en contra del terro-
i ¥ el " trdfico de. drogas, todavia
anuncia un plan estratégico nacional.
tras tanto, los esfuerzos. del gobierno
| conseguir la paz a través del didlogo
1 negociacidén estdn en ruinas.
El papel norteamericano no ha sido
ayuda. Aunque la administracidn
presionado fuertemente por la
de conocidos traficantes de
redujo recientemente el programa
istencia de seguridad para Colombia.
decisién fue un grave error porque
ocavado 1la capacidad de Colombia de

I medidas drdsticas en contra de sus
- dmenazas. :
PPor lo tanto, si la actual tendencia

Pinia v no se detiene, Colombia sufrird

en la década del 90, 1lo
que afecta directamente a 1los Estados
Unidos, especialmente por el incremento
del flujo de narcéticos que llegaria hasta

una gran crisis

nuestras costas como resultado de 1los
disturbios. La Colombia de 1los afios 90
podria perfectamente empequefiecer lo que

ha ‘sido el
exterior de
Centroamérica.

Colombia y, en Centroamérica El1 Salva-
dor, son ejemplos claves de la necesidad
de una reforma judicial. La reestructuracidn
del papel de la ley es un elemento necesario
para obtener la estabilidad en estos dos
paises afectados por la guerra. El colapso
del poder judicial en Colombia y El Salvador
se convierte en una burla para el padre

principal problema de politica
este pais en los afios 80:

de 1la nacién colombiana, - Francisco de
Paula Santander, quien dijo: "Las armas
nos dieron la independencia, pero la ley

nos dard la libertad".

En E1 Salvador, los terrorlstas comunis
tas y los delincuentes derechistas han
destruido por el asesinato y la intimidacidén
la capacidad de los tribunales para juzgar
y condenar a los que quebrantan la ley.
En la década del 80 las guerrillas comunis-
tas y los narcotraficantes lograron conse-
guir algo similar, pero a mayor escala,
en Colombia. En ambos pafses es ahora
casi imposible condenar a cualquier terroris
ta o traficante de drogas. Los plstoleros.

derechistas han quedado al margen de los
jueces, quiencs viven atemorizados cuando
no han sido comprados por los criminales

o los rebeldes.

Ya es muy tarde para Colombia y para
El Salvador. Muchos creen que la guerracontra
los narcotraficantes ya estd perdida en
Colombia. Sin embargo, los Estados Unidos
no pueden permitir que esto quede .as{
para siempre. La préxima administracidén
necesita reconsiderar radicalmente sus
programas de asistencia legal. Se gastar4
mds dinero en tribunales especiales v

en la proteccién de los mismos. Esto es
un elemento clave si estas instituciones
tienen que 1llevar a cabo su misién. ' Si
no la cumplen, el quebrantamiento de 1la

ley y el orden se esparcird por todo el
hemisferio, incluyendo a los Estados Unidos.

BRASIL

PROPUESTA No.6.

Los Estados Unidos deben
Brasil a resolver la crisis de

ayudar a
la deuda
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antes de que ésta socave la frigil democra-
cia. Aidn si un gobierno elegido colapsara
en los 90, se debe ayudar al Brasil para
encaminarlo al crecimiento econémico y
orientarlo hacia el régimen politico que
necesita. i

En la década del 90 Brasil encontrard
problemas de igual tamafio que su extensién
y su potencial. El gigante suramericano
realiza una dificil transicién hacia la
democracia después de mds de dos décadas
de gobierno militar. En forma tipicamente
brasilefia, el ejército gobernd el pais
con mano relativamente suave y se mantuvo
alejado de la corrupcién. Pero en la mitad
de los 80, los brasilefios estaban preparados
y adn ansiosos por. tener un gobierno comple-
tamente democrdtico y civil. '

La transicién no ha sido ficil. El
actual presidente José Sarney apenas evité
un golpe de estado el pasado marzo debido
a las acciones de wun congreso .nacional
cada vez mds imprudente e irresponsable
que hacia las veces de asamblea constituyen-
te. Hasta que los militares le enviaron
al Congreso wuna advertencia final, ' 1los
legisladores estaban considerando seriamente
una nueva Constitucidn con una forma parla-
mentaria de gobierno -similar a la experimen
tada a principios de los afios 60 y que
fracasé totalmente- y habian decidido
celebrar elecciones presidenciales directas.
Dicha decisidén habria asegurado virtualmente
una victoria izquierdista en 1989.

Los problemas politicos del Brasil
se han empeorado debido a sus actuales
fracasos econdémicos. La débil administracién
de Sarney ha exacerbado problemas ya graves.
Brasil tiene la deuda externa mds grande
de cualquier pais en desarrollo y en afios

recientes ha sido incapaz de poder pagar
la deuda y los intereses a tiempo. La
inflacidén . continda en cifras que llegan

al tercer digito.. La intervencidén masiva
del Estado en la economia y los enormes
déficits presupuestarios aplastan la que
deberia ser una de las mds vigorosas econo-
mias mundiales. Adn en la era de los milita-
res, cuando se seguian politicas mds pruden-
tes, la preferencia era por un crecimiento
a cualquier costo, a la vez que se posponia
las reformas bdsicas de la economia.

Si un gobierno izquierdista tomara
el poder en la década del 90, los problemas
econdmicos del Brasil en la préxima década
se incrementarian en proporcién geométrica.
Antes de que esto ocurra, es posible que
la frdgil democracia brasilefia sea destruida
por otro gobierno militar. El1 ejército

"altamente

" es conducir su politica de forma que e

no encararia bien los problemas eg¢
y los dejaria sin resolver. Perg
le presiona, el ejército podria
un papel histérico como poder mg
Este nuevo ciclo de inestabilidad y
cierto podria, sin embargo alejar a
de su meta de convertirse en pa{s
1lado, mds aun, de ser una gran pa
al final de este siglo. 2
La administracién Reagan ha
con mds simpatia las ambiciones del B
que la administracién anterior.  Con
tacto ha incentivado el proceso demo
a la vez .que no ha criticado fi
los problemas de derechos humanos ni |
el programa de energia nuclear, en c
con lo que hizo la administracidn Car
Sin embargo, después de un buen
zo, las relaciones brasilefio-norteam
han caido de nuevo en picado.
es’ mds, toda- - ‘Suramérica, han LNe
ser asuntos secundarios a causa de nu
problemas en Centroamérica. Se han de
llado fricciones en el comercio y en
de inversiones, especialmente
sensible de - los
alta tecnologia, en especial
y software. Estos problemas no
ningin modo  responsabilidad  exe
de los Estados Unidos, pero si se
que resolver deben tener una mayor pri
de la que han tenido en el pas
clave de + la diplomacia. norteam

le al Brasil ha reestructurar su e
para que pueda favorecer fuerzas de me
tanto a lo interno como al exterior.

El mejor medio para esto ya e
Fue creado por Henry Kissinger en
y estipula tener dos reuniones
entre el Secretario de Estado norteame
y el Ministro del .Exterior Brasi
Sin embargo, estas reuniones en si
no pueden resolver 1los problemas.
evidenciarse la voluntad politica de
partes. La préxima administracién de
realizar ese esfuerzo si se quieren
disputas econémicas mds grandes vy,
en la préxima década.

CUBA

PROPUESTA No.7.

Los Estados Unidos deberfan |
rondas de conversacidén de alto niw
la Unién Soviética com el objeti
concertar el retiro militar sov
de Cuba. :
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do estas conversaciones 1lleguen
conclusién, o al menos a una fase
ledora, los Estados Unidos deberia

r conversaciones con Castro o
gor para preparar uma Cuba post-

No.9.

fa que el modelo castrista estd termi-
bancarrota y fracasado como modelo
arrollo y 1liberacidn, 1los Estados
. deberian aumentar sus transmisiones
a Cuba como medio de educacidén
la creacién de un régimen
Una Televisién Marti, con
s disefiados para ensefiar los elemen-
la cultura democritica, deberia
lo mds pronto posible.
a continda muy segura en la érbita

" Unién Soviética y bajo el férreo
del ‘envejecido caudilloe Fidel

B Sin embargo, al final 'de este
)y, Castro estard 1llegando a sus 75
' La prdéxima administracién deberd
se entonces para la 1llegada de
sis ''porfirista" en Cuba, que bien

- suceder durante su periodo. En

del anciano caudillo mexicano,

0 Diaz, el régimen se vino abajo
durante 1la primera parte de

E cuando €1 perdiéd el control
L mismo fisicamente, y luego el de

nque la administracién Reagan nunca
| "la fuente", segin la frase de la
cién de Alexander Haig, ex-Secretario
do, no tuvo ninguna ilusidn sobre
uraleza del régimen de Castro.y
bjetivo central: destruir los intere-
los Estados Unidos cuando fuera

gran parte a la presidn
el éxito de Castro decliné

Salvador. Grenada se perdid. Los
inos eligieron y luego reeligieron
) ardientemente anticastrista.
las fuerzas cubanas han tenido
rentar, en la UNITA de Jonas Savimbi,
€rza guerrillera mejor armada vy
®z mis agresiva.
M el frente interno, la intencidn
8tro de crear una revolucién permanente
estalinista, fracasa notable-
La economia continda' wvacilando

mientras se queda mds y mds rezagada.
A diferencia de 1las economias del Este,
el 1lider cubano evita cualquier indicio

de reforma real. En Cuba estd estrictamente
racionado el hablar sobre la "perestroika"
y mucho menos sobre el ''glasnost".

Pero la oposicidén interna estd crecien-
do dentro de Cuba, oposicién que es alimenta
da por Radio Marti, que ha roto exitosamente
el monopolio de Castro sobre la informacidn
y la propaganda. En el ejército, por las
bajas sufridas en Angola y segin algunos
desertores, hay mucha inquietud. Los activis
tas de los derechos humanos, antes completa-
mente desconocidos, han logrado, por primera
vez, llamar 1la atencién del mundo sobre
el deplorable record del régimen en este
aspecto.

En breve, el régimen se encontrard
cada vez mds a la defensiva y el costo
de su, aventurerismo en el exterior continia

creciendo sin que se vea ningin tipo de
ganancia para el pueblo cubano. El
futuro bajo Castro, segin sus propias
palabras, es igualmente sombrio, a pesar
de su incrementada dependencia de nuevos

trucos como las minibrigadas y la renovada
guerra polémica contra la burocracia.

El fracaso total de Castro, poco
conocido fuera de Cuba, es el hecho fundamen
tal y prominente al que debe enfrentarse
la nueva administracidén en su nueva politica
hacia esta isla clave.

Con 1la muy real posibilidad de 1la
muerte de Castro en la década de los noven-
tay los politicos nortemericanos deben
percatarse de que se desarrollard wuna
crisis en el régimen. Es muy poco probable
que el sistema actual pueda sobrevivir
sin su caudillo y sin una masiva interven-
cién soviética para imponer al titere
que mds les convenga, al estilo de Afganis-
tdn. Pero Cuba no es Afganistdn. Cuba
se encuentra en nuestra &6rbita de interés,
no en la de Mosci. Esto debe estar completa-
mente claro desde el comienzo de la nueva
administracidn.

Al mismo tiempo, la préxima administra-
cién puede ayudar a preparar el terreno
para un cambio rdpido y positivo, una
vez que muera el mdximo lider. Los Estados
Unidos deben estar preparados para conversar
con la gente clave en el poder, especialmen-
te los militares cubanos, los que realmente
han pagado un precio muy elevado por las
ambiciones globales de Castro.

Por 1lo tanto, en anticipacién a la
inevitable crisis del régimen cubano que
se acerca, la nueva administracidn deberia
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redefinir todo su enfoque de 1la alianza
soviético-cubana.

La nueva administracién deberia tomar
la iniciativa con respecto al futuro del
régimen cubano. Es vital que comiencen
conversaciones de amplio alcance mientras
Castro todavia mantenga el control. Los
Estados Unidos deberian hacer ver su deseo
de normalizar rdpidamente las relaciones
con una Cuba des-sovietizada. Dicha normali-
zacién incluiria levantar el bloqueo.
Estas conversaciones deberian ser incondicio
naless, directas, .y . de . alto nivel, s8in
intermediarios cuestionables.

El objetivo es hacer que Cuba vuelva
a ser un miembro libre e independiente
de la comunidad internacional y del hemisfe-
rio occidental en particular, de forma
que los treinta afios de guerra entre cubanos
y norteamericanos lleguen por fin a su
término.

PANAMA

PROPUESTA No.10.

El derrocamiento de Noriega y 1la
celebracidn de elecciones no serdn suficien-

tes para crear un régimen democritico
en Panamid. Los Estados Unidos tendrdn
que tener en cuenta una amplia gama de
elementos para un régimen democritico.

La reforma de 1las Fuerzas de Defensa,
el apoyo a un poder judicial independiente

y la restauracién de 1la economia seri
lo mis esencial. '

El régimen panamefio estd en crisis.
Durante veinte afios la natural y a veces
anidrquica exuberancia democrdtica después
fue sofocada por wuna dictadura militar
seudopopulista.

La administracidn Carter centrd todos
sus esfuerzos en tratar de forjar wuna
alianza con un régimen
creia estable, al firmar los dos tratados
del Canal de Panamd que garantiza el control
panamefio de esa via acudtica vital para
fines de siglo.

Es ahora evidente para todos que
Carter se equivocé. Sin embargo, la adminis-
tracién Reagan sélo a sido capaz de hacer
una politica panamefia a punta de tanteos
e improvisaciones, centrada casi exclusiva-
mente en deshacer g] pais de un individuo,
su hombre fuerte, el General Manuel Antonio
Noriega.

Pero el derrocamiento del dictador
no resuelve los problemas panameiios ni
prepara el camino para una sélida relacidn
panamefio-norteamericana.

corrupto, que se.:

En la década de los noventa, 3§
administracién tendrd que resolve
problemas que no han sido ep.
todavia. Las leyes bancarias ¢i
ser revisadas para prevenir que
se hunda una vez mds en 1la g
del narcotrdfico. La constitucid
debe ser reformada para permitir la
cién de ciudadanos panamefios
de delitos en terceros paises,
esto deberia ser preferiblement
de un poder judicial panamefio
corrupcidn. :

M4s alld de esto, los Esta
y Panamd, una vez que se haya i
un régimen democrdtico, deben
a planear seriamente una apropiada

tracién del Canal, que pronto
de una reparacién general y cos
mismo tiempo, se debe comenzar a
sobre una defensa realista del Canal
del afio 2000. Estas conversacione:
permanencia de los
instalaciones

incéiuir o la
Unidos en algunas
(principalmente el aeropuerto
la base naval Rodman), para una
proyeccién de fuerza en el h
occidental.

Estos interrogantes no han sido
tados y tendrdn que serlo en los
de la década de los 90 si los i
nacionales de Panamd como los de los
Unidos tienen que estar aseguri
el préximo siglo.

DECLARACION FINAL

Los Estados Unidos y el sistema
mericano enfrentan tremendos p
en América Latina. La crisis en Centi
ca sigue  sin. resolver y las "¢
turbulentas - en Suramérica son ij
poniéndonos en peligro. La deuda,el
mo, las drogas, los estados ¢@
las grandes migraciones, la inS
comunista y la corrupcidén, son 8
parte del escenario. Santa Fe II=
estrategia para enfrentar estos p
y promover la ‘democracia, la
y la oportunidad econémica en
regién de una forma activa en

reactiva.
Cuando la administracién Reagan

1

el poder, América Latina y la p@
exterior de los Estados Unides
Latinoamérica tenian un aspecto
ambas estaban en quiebra. Santa

publicado en 1980, se disefid para e
algunos de los problemas mds in
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nian los Estados Unidos. Ayudé a
r las percepciones norteamericanas
cémo se debe ver a la América Latina
contexto geo-estratégico, advirtid
2 1a crisis de la deuda externa, motivé
ulso por la democracia e hizo surgir
as como la Iniciativa para la Cuenca
ibe y Radio Marti.
ro no todas las propuestas de Santa
fueron retomadas adecuadamente ni
jeron resolver todos 1los problemas
lamente ocho afios. Esta es la razdn
nta Fe II, que ademds de seguir la
_"innovadora del anterior documento,
JQbién producto de la necesidad. Igual
ce ocho afios, el sistema interamerica-
specialmente la  OEA, contimia siendo
lizado y ha experimentado un mayor
oro en los afios recientes. Los autores
ta Fe II han buscado cémo ofrecer
egias para regimenes que vayan mds
‘de la sola creacién de un sistema
ral. Si son retomadas por la siguiente
Stracién, podria traer estabilidad
| situacidén politica, voldtil y tambalean
" Especificamente esto significard 1la
ylidacién de organizaciones independien-
entro de la sociedad latinoamericana,
sducacién del pueblo y la lucha contra
marxistas y otras fuerzas estatistas,
ales y politicas.
1 documento de Santa Fe II enfoca
pecial atencidén la economia, argumen-
i que la demoeracia requiere de un
) de racionalidad politica en la esfera
Omica. Los sistemas socialistas, dirigi-
ntralistamente, no producen ni riqueza
ualdad. No es suficiente crear planes
. que las naciones deudoras paguen
nterés de sus deudas. Se tienen que
lar estrategias que les permitan escapar
ciclo de la deuda y generar ahorros
y crecimiento. Se condena el estatis-
el gigantesco aparato burocrdtico
nacionalizacién, a 1la vez que se
la la formacidén de mercados de capital
nal , liberalizacidn de las leyes
la privatizacién y desmantela-
de las empresas estatales existentes.
s de estar a favor de las ventajas
libre empresa, al contrario del
:alismo de Estado, los autores también
nen medidas que van desde la prolonga-
8E 12 Iniciativai para la Cuenca del
€ hasta la preservacidén de los bosques

Os problemas del terrorismo, insurgen-
drogas y la migracién e inmigracidn

se identifican como factores desestabiliza-
dores, que contribuyen a 1la wvolatilidad
y falta de seguridad de 1los regimenes
democrdticos latinoamericanos, ¥y en menor
o mayor grado nos afectan también a noso-
Lros.

La red terrorista se extiende desde
Chiapas, México, hasta el sur de los Andes
en Chile. E1 afio pasado, los norteamericanos
gastaron mds dinero en drogas ilegales
procedentes de América Latina que en comida.
Estos son problemas que obviamente no
desaparecerdn. Para poder comenzar a enfren-
tarlos, los politicos norteamericanos
tienen que reconocer la crisis que atravesa-
mos y estar preparados para dar pasos
extraordinarios. Los primeros pasos, sin
embargo, deberian darse para construir
la capacidad normal y legitima de los
sistemas judiciales nacionales que tienen
que soportar directamente el peso de esa
erigis.

La dltima seccién da un vistazo a
los problemas y oportunidades que se presen-
tan en algunos paises latinos especialmente
importantes: México, Colombia, Brasil,
Cuba y Panamd. Se examinan cuidadosamente
cada uno de estos paises en los asuntos
especificos que los politicos norteamerica-
nos tendrdn que enfrentar para formular
respuestas a sus turbulentas politicas.

La werisis en América Latina no ha
sido resuelta. Los problemas han cambiado,
pero son tanto o mds graves que en 1980.
Hemos sido testigos del fracaso en 1la
comunicacidén y de la persistente confusién
y este fracaso debe terminar. Los politicos
norteamericanos deben informar al pueblo
de lo que estd sucediendo, los que toman
decisiones necesitan estar claros y-especi-
ficar 1los problemas que enfrentan los
Estados Unidos y . 1lo que intentan hacer
para resolverlos. Santa Fe II es una guia
en la senda que deben de seguir.

Comité de Santa Fe: L. Francis Bouchey,
Roger Fontaine, David C. Jord4n, Lt. General
Gordon Summer, Jr.

El texto de este documento ha sido tomado
de Envio, No. 90, diciembre 1988-enero 1989,
publicacién Instituto Histérico
Centroamericanc con sede en Managua, Nicara-
gua.
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