Fortalecimiento del Control Civil sohre
1as Fuerzas Armadas y el Sector Defensa

Introduccion

En el marco del proyecto «Fortalecimiento del Control Civil sobre las
Fuerzas Armadas y el Sector Defensa», el Centro de Documentacién
de Honduras (CEDOH) llevé a cabo la conferencia «Fortalecimiento
del Control Civil sobre las Fuerzas Armadas y el Sector Defensa»,
con la participacién de Edgar Gutiérrez (ex Ministro de Relaciones
Exteriores, ex Secretario de Analisis Estratégico de la Presidencia y
ex Director de la Comision de la Verdad de Guatemala, especialista
en temas de gobernabilidad, seguridad estratégica y participacion
social) como expositor internacional, Leticia Salomén (investiga-
dora especialista en temas de gobernabilidad, defensa y seguridad;
Directora de Investigacion Cientifica de la UNAH) y un panel de
comentaristas/especialistas en el tema, conformado por Edmundo
Orellana (ex Ministro de Defensa, ex Ministro de Gobernacion y Jus-
ticia, ex Ministro de Relaciones Exteriores), Manuel Gamero (perio-
dista, Director de Diario Tiempo) y Ramén Romero (investigador,
Director de Vinculacion Universidad-Sociedad de la UNAH e inte-
grante de la Junta de Direccion Universitaria.
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Palabras de Bienvenida

Victor Meza (Director del CEDOH)

Temas como el de la relacion entre las FFAA, la
Sociedad Civil y el Estado; del fortalecimiento del
poder civil y su hegemonia sobre las FFAA, son
tépicos de actualidad en toda América Latina.

En el caso de Honduras por los hechos ocurridos
en los ultimos tres afios, el abordaje de estas
relaciones es sin duda alguna de gran importancia.

Esa es la razon por la cual el CEDOH incorporé
en su agenda para este afio el tema de las rela-
ciones FFAA, Estado y Sociedad Civil.

Es un proyecto que apunta al fortalecimiento de
las capacidades al interior de la sociedad civil
ante estos retos.

Tradicionalmente estos temas han sido considera-
dos exclusivos para militares o politicos. Ese ha
sido un error.

Por lo tanto, el desafio para la comunidad civil,
académica, es el de conocer con mayor profun-
didad el fortalecimiento de sus capacidades. Es
una obligacion constante, es un reto que debe-
mos afrontar con seriedad y tolerancia.

La colocacion de este tema en el debate publico
es una necesidad y una respuesta a la urgencia
de conocimiento, para el buen manejo del Estado.
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Edgar Gutiérrez (ex Ministro de Rela-
ciones Exteriores, ex Secretario de
Analisis Estratégico de la Presidencia y
ex Director de la Comision de la Verdad
de Guatemala):

La Democracia debe ser adoptada como un
proyecto de Estado, con tres objetivos definidos:
1.Promover el desarrollo y el bienestar social del
pais.

2.Brindar seguridad a la poblacién.

3.Integrar los elementos del Estado: poblacion,
territorio e instituciones.

El Estado se califica por el cumplimiento o no de
estos fines. El incumplimiento lo convierte en un
Estado débil, poco democratico y moderno, como
los nuestros. Una consecuencia de esta debilidad
es el desborde militar, donde las FFAA tienen una
influencia en la vida politica y social de un pais.
Ese es justamente uno de los retos dentro de los

procesos de democratizacion: promover valores
en la cultura politica y social, despolitizar a las
FFAA y desmilitarizar el Estado y la sociedad.
Para ello es preciso recordar que la funcion mili-
tar es la defensa de la integridad del territorio na-
cional y su soberania en respuesta a amenazas
militares extranjeras. No mas.

Un ejército desborda su funciéon cuando pasa a
ocupar posiciones en la estructura del Estado que
no responden a lo establecido a sus funciones y
naturaleza. Cuando eso sucede, las conductas
militares como la jerarquia, verticalidad y la obe-
diencia, entre otras, permean el sistema politico
civil. Las autoridades militares se establecen en
la cupula de las administraciones locales y se
convierten en una encarnacion del Estado mismo,
poniendo en riesgo la institucionalidad.

Cuando una sociedad esta en el proceso tran-
sitorio entre el autoritiarismo a la democracia,
el peligro esta en no completar esta transicion y
estancarse, generando una alta vulnerabilidad



para que haya restauraciones autoritarias/mili-
tares en el Estado. La falta de subordinacion mili-
tar a los civiles da lugar a la autonomia castrense,
contituyendo un obstaculo para la democracia. Es
por ello que las autoridades civiles deben asumir
la responsabilidad de redefinir las funciones de
las FFAA.

Hay al menos 11 indicadores para evaluar el con-
trol civil y la autonomia de las FFAA:

1. Si hay autonomia en la constitucion.

2. La relacion jerarquica con el presidente.

3. Si la defensa esta en manos sélo de militares.

4. Si hay oficiales en el gabinete de gobierno.

5. Si hay un control parlamentario sobre los asun-
tos militares.

6. Si el disefio e implementacion de la politica de
defensa y seguridad es asunto exclusivo de los
militares.

7. ¢ Quiénes ejercen los controles de inteligencia
del Estado?

8. Si las FFAA participan en labores de seguridad
publica.

9. Si hay evaluaciones civiles en los ascensos
militares.

10. Si hay oficiales dirigiendo empresas estatales.
11. Los alcances del fuero militar.

En Guatemala hay limitaciones frente a estos cri-
terios. No existe una conduccién politica civil en
cuestion de defensa (ésta se lleva a través del
Ministerio de la Defensa, cuyo personal es mili-
tar). Para que la subordinacién militar sea efectiva,
el Estado debe crear capacidades de control, tan-
to de manera objetiva, como subjetiva. La forma
objetiva incluye el entramado legal, la estructura
de control, y la funciéon parlamentaria de fiscali-
zacion. Mientras los controles subjetivos son los

mecanismos dentro de la propia institucion militar
que permitan desarrollar el compromiso hacia los
valores democraticos.

Desarrollar estos controles requieren claridad, volun-
tad y habilidad en su implementacion. Se trata de
una estrategia de Estado, donde debe participar la
clase politica, la sociedad civil y la academia (con
la voluntad de los militares).

Una politica de control civil se desarrolla en 3 am-
bitos:

1. Fortalecimiento institucional (marco juridico,
orientacién estratégica y conduccion politica).

2. Reconversion militar (de valores, estructura
adaptada al entorno democratico).

3. Involucramiento social en el disefio y planifi-
cacioén (formacién de recursos humanos, debates
publicos y auditorias sociales).

Es necesaria una revision de la doctrina militar.
En Guatemala la pérdida del impulso de la re-
conversion militar obedece mas a las limitaciones
civiles que a las resistencias militares. Hay pocos
recursos humanos capacitados y la sociedad ha
dejado de involucrarse, dejando el proceso en
manos de los militares. Se debe establecer con
precision los alcances del término seguridad. ¢,De
quién? ;Frente a qué? ;Como? Se requiere
diferenciar las amenazas (externas e internas).
Esto requiere de una plataforma institucional, una
politica de recursos humanos con mecanismos de
consulta.

El desafio democratico de nuestros paises es salir
de este estancamiento que mantiene extraviados
los ascensores del desarrollo.
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Leticia Salomon (especialista en temas de
Defensa y Seguridad, Directora de Investi-
gacion Cientifica de la UNAH)

Las relacidon entre civiles y militares debe ser le-
gal y legitima. Los militares deben asumir sus fun-
ciones y los civiles las suyas.

Pensemos en los civiles, sin duda un grupo, a
diferencia de los militares, muy heterogéneo. Es
importante ubicarlos: los civiles estan en el Es-
tado (en los tres poderes), en los Partidos Politi-
cos (los que ganaron y tienen los mecanismos del
poder, los que perdieron pero obtuvieron cuotas
de poder, y los que perdieron y no las tienen) y
estan también en la sociedad (en Ong’s, em-
presa privada, iglesias, organizaciones sociales,
academia, ciudadania). Y lo precisamos como so-
ciedad civil, para diferenciarla de los civiles que
estan en el Estado.

Pero tanto los politicos como la sociedad en
general guardan un déficit y caracteristicas co-
munes:

-Desconocimiento del tema de defensa.
-Desentendimiento, no es preocupacion de todos.
-Delegacion. Se delegan los temas de defensa y
seguridad a los miltares.

-El manejo del tema se concentra en un pequerio grupo.

Para impulsar una reforma que asegure un con-
trol civil sobre lo militar hay 3 fases que habra
que desarrollar:

1. Control

2. Conduccion de la Defensa

3. Conduccion democratica de la Defensa

El Control implica:

1. Asegurar el marco legal de la subordinacion
(tiene que ver con la constitucién, Ley de las
FFAA, se debe saber qué debe cambiarse o no,
suscitar debates...)

2. Eliminar la condicion arbitral que los coloca
por encima de los civiles (como garantes de la
democracia, del Estado de Derecho y la constitucion,
donde aparecen como arbitros para recomponer
las fallas del ambito civil).

3. Eliminar sus funciones politicas (por ejemplo
durante las elecciones).

4. Alejamiento de lo militar en el Estado, la socie-
dad y los partidos politicos (desmilitarizacion del
Estado, partidos politicos y sociedad).

5. Nombramiento de civiles en la Secretaria
de Defensa.



Una vez ejercido el control, la segunda etapa es
la conduccidn civil de la defensa, que implica:

1. Fortalecimiento de la Comision de Defensa en
el poder legislativo (actualmente esta represen-
tada de manera desordenada)

2. Surgimiento de una comunidad especializada
en defensa (dinamica y beligerante).

3. Fortalecimiento de la institucionalidad civil en la
Secretaria de Defensa.

4. Reduccién de las funciones militares (limitarlos
a aspectos de defensa).

5. Educacién sobre la democracia en la formacién
militar.

6. Educacion en defensa en instituciones civiles
(la formacion sobre la defensa ha estado limitado
a las instituciones militares, no hay una base pro-
fesional civil para alimentar la institucionalidad de
la Secretaria de Defensa).

7. Desmilitarizar el discurso politico y social.

Como tercer nivel se encuentra la conduccién
democratica de la defensa y seguridad, e implica:
1. Una politica de defensa elaborada y conducida
por civiles.

2. Debate parlamentario en torno al tema de de-
fensa (misiones, tamano, presupuesto, rendicion
de cuentas).

3. Creacién de comisiones de defensa en los par-
tidos politicos.

4. Formulacion de propuestas politicas en defensa.

5. Espacio de incidencia para la comunidad de
defensa.

6. Exigencias y rendicion de la administracién
militar ante el Congreso Nacional.

La conduccion democratica de la defensa supone
un cambio en la cultura politica que asuma estos
debates y desafios:

-Libertad para asumir los temas de defensa.
-Responsabilidad para tomar las mejores deci-
siones.

-Habilidad para entender que la guerra fria se ter-
mino.

-Responsabilidad para asumir la competencia
civil en temas de defensa e inteligencia.

-Una mayor presion y protagonismo ciudadano
por la reforma.

-Responsabilidad politica para conducir los temas.
-Conciencia de la necesidad de desmilitarizar el
Estado, la sociedad y los partidos politicos.

«ES necesaria mayor educacion sobre
la democracia en Ia formacion militar,
asi como mayor profesionalismo en
temas de Defensa en las instituciones
civiles:: Leticia Salomén

Para finalizar resalto una reflexion de Rut Diamint,
especilista argentina en temas de defensa y segu-
ridad: “La consolidacion democratica se produce
cuando el poder civil define la politica de segu-
ridad y defensa, y conduce efectivamente a las
fuerzas armadas”.
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Edmundo Orellana (ex Ministro de De-
fensa, ex Ministro de Gobernacion y Justi-
cia, ex Ministro de Relaciones Exteriores)

-No hay ningun control sobre los ascensos de los
militares en su estructura. Nunca se ha hecho investi-
gacion en serio de quiénes son ascendidos.

-El Congreso Nacional no cumple sus funciones so-
bre las FFAA. Desde el CN se les da garantias y privi-
legios a los militares (la clase politica se inclina ante
el uniforme militar).

-Hay avances formales, pero prevalecen los valores
culturales y politicos de los privilegios militares .
-Hace falta una voluntad politica de los presidentes
de la Republica para iniciar esta transformacion.

-Tenemos una policia con criterios militares.
-Tenemos politicos con patrones y l6gicas militares.
-Cuando fui ministro de Defensa los militares me pusieron
micréfonos en mi oficina.

-No hay evaluacién ni control sobre el pénsum aca-
démico de la Universidad de Defensa (la UNAH no lo
ha hecho).

-Los espacios politicos que manejan los militares han
sido ofrecidos por civiles.

-El presupuesto militar no es fiscalizado. No hay evalua-
ciones de los recursos, ni de los bienes militares.

-El Tribunal Supremo de Cuentas nunca ha hecho un
informe administrativo e investigativo a profundidad
sobre la estructura militar.

-La Cancilleria es la primera linea de defensa nacional,
no los militares. Pero esta instancia cedio los espa-
cios a los militares antes que a la diplomacia.
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Manuel Gamero (Director de Diario Tiempo)

-En Honduras no se cumple ningun indicador sobre el
posicionamiento del poder civil sobre el militar. Sélo
ha habido un ligero avance.

-El jefe del Estado Mayor Conjunto es el que se con-
sidera como el jefe de las FFAA.

-Las FFAA es un ente privilegiado.

-En el Congreso Nacional aceptan sin discusion el
presupuesto militar. Muchos ni saben de cuanto es.
-Gran parte de su financiamiento no procede de fon-
dos del pais, sino del extranjero, particularmente de
los Estados Unidos. El control sobre ellos es de quien
pone esos fondos.

-En la depuracion de la reestructuracion de la lucha
contra la criminalidad no se ha mencionado la depu-
racion sobre las FFAA.

-Ocupamos la reforma de la constitucion para quitar-
les el rol de las FFAA como garantes de los procesos
politicos.

-Se necesita el respaldo de la sociedad para que la
Comisién de Reforma contribuya en el empoderamiento
de los civiles en materia de Defensa y seguridad.

-El golpe de Estado contribuyé a fortalecer el poder
militar.

-El hecho de que estemos inmersos en una guerra
contra la criminalidad y el narcotrafico tiende a forta-
lecer a las FFAA.



Ramon Romero (Director de Vinculacion
Universidad- Sociedad, UNAH)

-Hay tres hechos suficientes para ejemplificar
que la relacién entre las FFAAy la sociedad hon-
durefia ha sido compleja y que ha transitado por
diferentes perspectivas: 1) El papel entre 1972 y
1975 que las FFAA asumieron como impulsor de
importantes reformas econdémicas y sociales.

2) En la década de los 80, las FFAA dispusieron
nuestro territorio para apoyar otras fuerzas ar-

madas de la region. 3) El Involucramiento de los
militares en el golpe de Estado de 2009.

-Una de las caracteristicas permanentes es la
preminencia de los valores autoritarios en la acti-
tud de la FFAA y en la clase politica hondurefia.
-La prominencia de los valores autoritarios en el
sistema democratico es propia de un Estado dé-
bil como el nuestro.

-La defensa nacional debe replantearse, ¢,cuales
son los adversarios que debe enfrentar?

-Las FFAA aun mantienen una actitud de guerra
fria.

-Se deben separar las funciones de seguridad
con respecto al tema de defensa.

-El Ministerio de Defensa tiende a ser concebido
como un ente de las FFAA.

-La sociedad hondurefa le tiene temor a la activi-
dad y al poder militar.

-El control de la educacion superior es un tema
con obstaculos politicos.




