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Presentacién

1 tema de la corrupciéon ocupa, por derecho propio, un lugar

especial en la escala jerarquica de la agenda nacional. La re-

velacion frecuente de casos escandalosos de corrupcidon ha
ido forjando, poco a poco, una especie de malsana costumbre, mez-
cla de curiosidad y morbo, que genera desmoralizacion creciente y
asombro disminuido en la mente colectiva de la sociedad hondu-
refia. La corrupcion se va volviendo un fenomeno tan cotidiano y
constante que, al final, acaba revistiéndose de un manto indeseable
de normalidad. La gente vive como a la espera del siguiente escan-
dalo, con la morbosa esperanza de conocer nuevos nombres y des-
entrafiar tramas casi novelescas en torno al saqueo de los fondos
publicos. La corrupcion, a fuerza de tanta intensidad y frecuencia,
se convierte en algo asi como categoria habitual en la vida publica,
adquiere carta de ciudadania y se instala en el imaginario colectivo
como algo tan lamentable como inevitable.

Esa percepcion generalizada del fendmeno de la corrupcién carece,
por lo general, del basamento conceptual adecuado, el fundamento
teorico que lo explique y sustente. Este sensible vacio de conoci-
miento cientifico constituye un desafiante reto para el mundo aca-
démico y, en general, para todos los estudiosos de los grandes pro-
blemas de nuestra realidad nacional. Es preciso estudiar y compren-
der el fendmeno de la corrupcidn en todas sus multiples dimensio-
nes y consecuencias.

En los tltimos afios, al tiempo que la corrupcidon avanza y amplia

sus ramificaciones, también van surgiendo esfuerzos e iniciativas
para frenar su crecimiento y reducir sus nocivos impactos. Se forta-
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lece la conviccion de que es necesario construir una arquitectura ju-
ridica e institucional para frenar el avance de la corrupcion y reducir
sustancialmente su impacto destructor y desmoralizante en la socie-
dad hondurefia. La instalacion en el afio 2016 de la Mision de Apoyo
de la Organizacién de Estados Americanos contra la corrupcion y
la impunidad en Honduras (MACCIH) ha sido clave y fundamental
para impulsar la creacion gradual de un sistema integral de antico-
rrupcion en Honduras.

Los corruptos se sienten cada vez mas acosados en sus reductos de
impunidad y en su condicidn de intocables. Presienten que la com-
binacidn inesperada de la indignacidn ciudadana y la justicia inter-
nacional son una amenaza cierta a sus intereses. Y, en consecuencia,
acuden a todos sus mecanismos, influencias y controles para blindar
sus posiciones y disminuir el impacto de la lucha anticorrupcién. Se
dedican a crear un sistema de corrupcion institucional, tan integral
como blindado. Es el despliegue de la ofensiva conservadora de la
corrupcion.

Y precisamente sobre esos aspectos de la lucha contra la corrupcion
y los desesperados esfuerzos para debilitarla y detenerla, trata el
contenido de este libro que el Centro de Documentacion de Hondu-
ras (CEDOH) pone hoy en manos de su publico lector. En su texto
son analizados y descritos los mecanismos y formas del blindaje de
la corrupcion, los diferentes momentos en que se manifiesta y desa-
rrolla, la forma en que surge y evoluciona, ilustrados a través de la
interpretacion de algunos de los casos mas emblematicos de corrup-
cién reciente.

La realizacion del estudio y la publicacion de este libro han sido
posibles gracias al auspicio y colaboracion directa del Instituto Na-
cional Democrata (NDI, por sus siglas en inglés), No hace falta de-
cir que las opiniones y conclusiones contenidas en el texto son res-
ponsabilidad exclusiva de las autoras y el CEDOH, por lo que no
comprometen en nada a la institucion patrocinadora. El equipo de
investigacion del CEDOH agradece en todo su valor el generoso
apoyo recibido del NDI.

Centro de Documentacion de Honduras
CEDOH

Pagina | Il



A. CONTEXTQ Y DIMENSIQNES
DEL BLINDAJE DE LA
CQRRUPCION

Leticia Salomén !

1. INTRODUCCION

| aflo 2018 ha sido muy intenso en el tema de la corrup-

cion en Honduras: incluye anuncios, denuncias, accio-
nes y reacciones de y ante la Mision de Apoyo contra la Co-
rrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y el Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA) sobre casos emblematicos
como la Red de Corrupcién, Caja Chica de la Dama, Pandora
y otros casos que han sacudido fuertemente al sistema de
partidos politicos, en particular al partido de gobierno -el par-
tido Nacional- que han visibilizado el grado de debilidad de la
institucionalidad estatal para hacerle frente y la capacidad de
la corrupcién para responder a estas iniciativas, todo lo cual
permite hablar de un fenébmeno politico juridico que requiere

1 Socitloga y economista hondurefia, investigadora asociada del Centro de Docu-
mentacién de Honduras (CEDOH), especialista en temas de defensa, seguridad,
gobernabilidad democratica, partidos politicos, corrupcion y otros.
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la atencion de propios y extrafios por las repercusiones que
puede tener en la lucha contra la corrupcion y la impunidad
en el pais -y no sélo en él-, en la legitimidad del sistema de
partidos vy, finalmente, en las precarias posibilidades del Es-
tado de derecho para asegurar el respeto a la ley, la autono-
mia de los poderes del Estado y la estabilidad del sistema
politico: se trata del “Blindaje de la Corrupcion”, es decir, de
la forma en que los corruptos responden a la lucha contra la
corrupcion desde las instituciones que controlan y manipulan;
desde los lazos historicos que los han unido mas alla de las
diferencias politico partidarias; desde la red de complicidad
que han tejido cuidadosamente desde hace muchos afios; y
desde sus posiciones de poder -politico, econémico, ideol6-
gico-.

El afio 2018 ha pasado a la historia por la forma en que se
ha desnudado la corrupcién y la impunidad en el pais; por la
forma en que se ha expuesto la debilidad del Estado de de-
recho; y por la forma en que se ha evidenciado la desintegra-
cion ética del sistema de partidos en un contexto que los tiene
en entredicho y que los sefiala como responsables de la crisis
politico institucional que envuelve al pais desde el golpe de
Estado de 2009, constituyendo una “crisis no resuelta” que
estalla periddicamente, que se resuelve formalmente en cada
episodio y que reaparece bajo nuevas formas y modalidades,
creando un ambiente de frustraciéon, desencanto e incerti-
dumbre que paraliza a la sociedad y que la lleva a pensar que
la Unica manera de resolverlo es buscando nuevas opciones
de vida en otros paises.

El golpe de Estado de 2009 se anticip6 al blindaje de la co-
rrupcion de 2018 evidenciando problemas similares: debili-
dad del Estado de derecho; manipulacion de la ley y las ins-
tituciones; alineamiento de los poderes legislativo y Judicial;
complicidad de cupulas politicas, empresariales, religiosas,
mediaticas, militares y policiales; elaboracion y difusiéon de un
discurso golpista minimizador de las diferencias partidarias;
impunidad asociada a la violacién de los derechos humanos;
indefensién ciudadana y cierre de opciones internas para en-
contrar la solucion adecuada.
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Contexto y dimensiones del blindaje de la corrupcion

Entre uno y otro episodio de la crisis no resuelta, destacan
dos mas que sobresalen por sus caracteristicas y por el im-
pacto en la credibilidad de las instituciones: el movimiento
ciudadano anticorrupcién de 2015 y el cuestionamiento a la
ilegalidad de la reeleccioén y el sefalamiento de fraude aso-
ciado a los resultados de las elecciones de noviembre de
2017. En el primer episodio afloran nuevamente algunas ca-
racteristicas de la crisis no resuelta que alertaron a la ciuda-
dania sobre la gravedad del deterioro institucional y ético del
sistema de partidos, y sobre la debilidad del Estado de dere-
cho para proporcionar respuestas a una ciudadania indig-
nada que apenas se enteraba de la gravedad de la corrup-
cion y de la impunidad en un solo caso como el del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS). En el segundo epi-
sodio se entrelazan casi todos los aspectos de esa crisis y
nuevamente afloran: la debilidad de las instituciones para dar
respuestas, la fragilidad del Estado de derecho, el alinea-
miento de los poderes del Estado, la violacién sistematica de
la Constitucion de la Republica y sus leyes secundarias, la
impunidad de militares y policias en la violacion de los dere-
chos de quienes protestan y cuestionan al poder, y la certeza
ciudadana de su indefension ante quienes controlan el
mismo.

El blindaje de la corrupcién, evidenciado con mayor fuerza y
contundencia en 2018, surge en ese contexto de crisis no re-
suelta y con la carga de los tres episodios que fueron desnu-
dando de forma creciente el deterioro de la institucionalidad
estatal, la desintegracion del sistema de partidos, la precarie-
dad del Estado de derecho, la complicidad politico partidaria,
la indefension ciudadana y el descrédito de los politicos por
encontrarle respuestas a la crisis. Todo lo que afloré anterior-
mente en los episodios de la crisis no resuelta de los ultimos
diez afos, se expresa con mayor precision y contundencia
en las dimensiones, formas y mecanismos en que se expresa
el blindaje de la corrupcién en 2018. La situacion cambia un
poco porque el contexto ha cambiado bastante y se expresa
en la forma en que la corrupcién se une a los problemas de
pobreza, falta de oportunidades, inseguridad y violencia (to-
dos ellos potenciados por la magnitud de la corrupcién) que
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inciden en la emigracion de personas hacia el exterior, parti-
cularmente hacia Estados Unidos, en un intento desesperado
por encontrar en otro lado las respuestas que no encuentran
en el pais, fendmeno que se expresa también en 2018 en el
éxodo masivo de miles de hondurefios en la caravana de mi-
grantes que ha colocado nuevamente al pais en el centro de
la atencién internacional, todo ello expresado en la pregunta:
“cpor qué se estan yendo del pais los hondurefios?” La res-
puesta ha dejado atras la simplicidad de los argumentos tra-
dicionales que aludian a la busqueda de mejores oportunida-
des y a la concrecion del “suefio americano”y se vuelve mas
compleja: se minimizan los factores de atraccion del pais de
destino y se potencian los factores de expulsion del pais de
origen, lo cual se expresa muy bien en la frase que ha sonado
fuerte en los Ultimos meses: “no se van porque quieren, se
van porque huyen” de un pais en el que la corrupcién se ha
apoderado de los recursos destinados a los mas pobres; por-
que el gobierno se ha concentrado en combatir el narcotra-
fico pero se ha desentendido de la criminalidad que amenaza
diariamente a los hondurefos en los diversos estratos socia-
les: robo, asalto a mano armada, extorsién, sicariato, acoso
de bandas delincuenciales; porque en el pais se han cerrado
las oportunidades; porque la ciudadania esta mas indefensa
que nunca; porque los corruptos se han aduefiado del pais;
y porque todos ellos siguen figurando como personas hono-
rables en el mundo de la politica y siguen recibiendo recono-
cimiento nacional e internacional.

La evidencia de la corrupcion del espectro politico del pais,
particularmente del partido de gobierno, y la forma cinica en
que se ha urdido el blindaje de la corrupcion, han sentado al
sistema de partidos en el banquillo de los acusados, minando
su credibilidad mas alla del historial de diez afos de crisis no
resuelta. De esta situaciéon los menos enterados suelen ser
los protagonistas de esta crisis y los lideres politicos que con-
fian en que pronto pasara la tormenta y nuevamente volveran
a la actividad electoral, sin reformar el nucleo central del
fraude y la impunidad, y sin castigar a los violadores de la
Constitucién, creyendo que podran volver a hacer de las su-
yas, como siempre, como si aqui no hubiera pasado nada, y
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Contexto y dimensiones del blindaje de la corrupcion

como si la sacudida del sistema partidario por problemas de
corrupcion pudiera borrarse de la memoria colectiva, de la
misma manera que han intentado borrar todo lo que ha ocu-
rrido en los sucesivos episodios de la crisis no resuelta: jPe-
ligrosa manera de evadir la realidad y de propiciar el apare-
cimiento de nuevos episodios cuyo desenlace acumulado es
hoy por hoy de dificil anticipacién!.

2. CONTEXTO
a. El contexto internacional

Es muy importante conocer los cambios que ha experimen-
tado el contexto internacional en los diez afios de crisis no
resuelta que ha desembocado en las formas y mecanismos
del blindaje de la corrupcién y sus posibilidades de éxito en
el futuro inmediato. Es indudable que la crisis politica interna,
desatada por el golpe de Estado de 2009, se insertd en un
contexto internacional ideologizado que potencié las disputas
politicas internas y que colocd un problema concreto de golpe
de Estado de dos poderes contra un tercero, en una especie
de cruzada para construir la imagen de una iniciativa patrié-
tica para defender al pais de una arremetida internacional
para instalar una supuesta dictadura de izquierda.

Toda la argumentacion y el manejo discursivo se orientaron
a manejar la opinién nacional e internacional y orientarla a
que lo ocurrido, lejos de ser una iniciativa que merecia un
tratamiento juridico por violaciéon a la Constitucion de la Re-
publica, se convirtiera en un espacio de confrontacion ideo-
I6gica de unos contra otros, lo que se tradujo en una visién
maniquea de buenos contra malos.

Esa imagen deformada del golpe de Estado como cruzada
anticomunista, en el mejor estilo de la guerra fria y con fuerte
sello de argumentacién militar, se tradujo internacionalmente
en una contradiccién entre apoyar un golpe de Estado, tema
totalmente indefendible en términos democraticos, o apoyar
a alguien ‘“ideolégicamente inapropiado” como el presidente
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derrocado Manuel Zelaya Rosales (2006-2010), todo lo cual
derivd en acciones retardadas o complejas que finalizaron
con un proceso electoral en una especie de burbuja en medio
de la represién militar policial y con el descalabro del Estado
de derecho, el cual culminé con el primero de tres gobiernos
consecutivos del partido Nacional: Porfirio Lobo Sosa (2010-
2014); Juan Orlando Hernandez, gobierno legitimo (2014-
2018) y Juan Orlando Hernandez, gobierno ilegitimo (2018-
2022).

La aparicion del siguiente episodio de la crisis en 2015 se
insertd en un contexto internacional favorable a la lucha anti-
corrupcion que tuvo como antecedente inmediato el apoyo
de la ONU a la instalacién de la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) que produjo el enjuicia-
miento de una vicepresidenta y la destitucién de un presi-
dente. En ese contexto se insertd el reclamo de los indigna-
dos hondurefios que también salieron a las calles y se man-
tuvieron en ellas durante varios meses clamando castigo a
los politicos y empresarios responsables del saqueo en el
IHSS. Fue en ese episodio donde los indignados empezaron
a pedir la cabeza del presidente de la republica, volviendo
masivo y viral el “Fuera JOH” con lo cual demandaban la sa-
lida del presidente por su involucramiento en la corrupcion al
reconocer publicamente que recibié dinero de ese instituto
para su campafia electoral de 2013. En ese contexto, la OEA
no vacil6é en aceptar la peticion del presidente de la Republica
de instalar una Comisién similar a la CICIG de Guatemala
(que luego se convertiria en la MACCIH de Honduras) para
abordar los temas de corrupcion e impunidad en un ambiente
impregnado de dudas y fuertes cuestionamientos sociales.

En el episodio derivado de la reeleccién presidencial ilegal y
de las evidencias de fraude en las elecciones de noviembre
de 2017, que se tradujeron en la represién de la protesta ciu-
dadanay en el establecimiento de un toque de queda durante
varios dias en pleno ambiente poselectoral, la mirada inter-
nacional se dividia entre los que aceptaban la reeleccién pre-
sidencial y los resultados electorales porque asi lo decidieron

Pagina | 6



Contexto y dimensiones del blindaje de la corrupcion

‘instituciones legales” del pais, sin importar la falta de sus-
tento juridico de sus acciones y menos la violacién de la
Constitucién de la Republica y la represidn de la protesta so-
cial, y aquellos que cuestionaban la legitimidad del Tribunal
Supremo Electoral, la construccién cinica del fraude y el ca-
racter inconstitucional de la reeleccién presidencial. En el pri-
mer caso, y siempre por cuestiones de intereses particulares
propios de esos paises y de sus instituciones, terminaron
dandole el aval a un presidente electo que surgio de la ilega-
lidad y del fraude, y que resulté salpicado del escandalo de
corrupcion del IHSS denunciado en 2015. En el segundo
caso, el cuestionamiento se centr6 en la burla, la critica mor-
daz, las manifestaciones publicas del “Fuera JOH” y la per-
cepcion de que Honduras esta en proceso, si es que no lo
esta ya, de convertirse en un Estado fallido que inspira las-
tima y, en el mejor de los casos, preocupaciéon porque este
sea un ejemplo que se repita en otros paises.

El ultimo episodio, que ocupa nuestra atencién en este libro,
el del blindaje de la corrupcion, se produce en un contexto
internacional bastante complejo y lleno de contradicciones
que, de una u otra manera, repercutira sobre el manejo y las
perspectivas de este fenémeno a nivel interno.

En ese contexto, paises como Guatemala, México y Estados
Unidos, ven la caminata de los migrantes como un problema
de seguridad y desde este ultimo se va estableciendo una
relacién mas precisa entre migracion, inseguridad, pobreza y
corrupcion, que coloca la mirada en la magnitud y el manejo
de la corrupcion e impunidad, situacion que ha conducido al
reclamo por el destino de fondos estadounidenses canaliza-
dos como ayuda en el combate a la pobreza, la suspensién
de visas a los personajes corruptos del pais y la elaboracién
de una lista de politicos corruptos que seria dada a conocer
en los primeros meses de 2019.

En la medida en que se destapa la corrupcién en el pais por
lineas de corrupcion desarrolladas por la UFECIC/MP-MAC-
CIH y por el CNA, y que se desarrolla el blindaje de la corrup-
cion por parte de los corruptos, se va volviendo mas dificil e

Pagina | 7



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

incédmodo el sostenimiento del gobierno de un partido cuyos
dirigentes han sido sefialados constantemente en todos los
casos, al igual que al presidente que lo encabeza. Hace falta
ver como se va tejiendo la red de corrupcion y narcotrafico
en torno a la figura del presidente, sus familiares cercanos y
sus cercanos colaboradores para ver si el apoyo inicial se
mantiene y por cuanto tiempo.

b. El contexto nacional

Es cierto que la corrupcion se ha dado en diferentes gobier-
nos de signo partidario diverso, pero también es cierto que la
misma se ha expandido con mucha intensidad, ha evolucio-
nado de forma alarmante y se ha vuelto demasiado compleja
en su diversidad. No es correcto utilizar los mecanismos jus-
tificativos para decir que “siempre” ha habido corrupcién y
que no es justo hablar de corrupcién sélo en la actualidad y
unicamente en el partido que ha ejercido el gobierno en los
ultimos tres periodos. Algo de cierto hay en esta argumenta-
cion: seguramente hay otros exfuncionarios de otros partidos
politicos que en su momento deberan rendir cuentas de su
gestién, pero podemos afirmar con propiedad que el nivel de
empeoramiento de la corrupcién en Honduras ha adquirido
dimensiones tan grandes como nunca antes en su historia y
es obligacion de todos conocer las razones, modalidades y
circunstancias que lo han permitido para poder modificar pro-
cesos e impulsar las medidas necesarias que faciliten el con-
trol de la cuantia y velocidad con que se produce y reproduce
la corrupcion en la actualidad.

Ese proceso de diversificacion de la corrupcion en distintas
tipologias y su expansion en los distintos niveles de la estruc-
tura estatal ha hecho que los ciudadanos interesados en la
politica asocien su involucramiento con la posibilidad de en-
riquecimiento acelerado via corrupcién y que el resto se haya
visto obligado a coexistir con las diferentes modalidades de
corrupcion y a verlas con la mayor naturalidad posible. Esto
se asocia con la visiéon patrimonial del Estado, bastante ge-
neralizada en la practica politica, en particular con la idea de
que el partido que gana las elecciones también se gana el
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derecho a la distribucién del presupuesto nacional y de los
bienes y recursos asociados, de acuerdo con sus intereses
particulares, familiares, grupales o politicos.

El desarrollo de una visién patrimonial desde la practica poli-
tica esta asociado con la apropiacién de lo publico en un sen-
tido negativo, es decir, viendo lo publico como propio y como
base para decidir sobre su uso y abuso. Esto expresa la ten-
dencia creciente a desdibujar la linea que separa lo publico
de lo privado y, por lo tanto, a desvanecer la responsabilidad
de responder por el uso de lo publico de la misma manera en
que no se responde por el uso de lo privado.

Esta tendencia a ver lo publico de esta manera y desde los
partidos politicos, ha obligado a la ciudadania a convivir con
la corrupcion y a verla con la mayor naturalidad. De ahi que,
por lo general, las denuncias aisladas de corrupcién no la
afectaran mayormente, a menos que se tratara de un hecho
de gran impacto y trascendencia, y que, ademas, conmoviera
la sensibilidad e interpelara su conciencia de forma directa.
Algo de esto ocurrié con la denuncia de corrupcién del IHSS
en 2015 al dejar al desnudo la forma en que funcionarios de
la institucion se asociaban con empresarios y politicos para
apropiarse de los recursos de una instancia destinada a aten-
der las necesidades de los trabajadores, es decir, de perso-
nas con dificultades para acceder al cuidado privado de la
salud. De ahi lo interesante que resultd ver a los indignados
manifestarse en las calles y ver movilizados a sectores de
clase media, adultos jévenes, personas de tercera edad y
mujeres reclamando castigo a los culpables y demandando
la salida del gobernante de turno a quien identificaban como
uno de los responsables del hecho.

Un fendmeno que resulta interesante destacar y estudiar con
mayor detalle es el relacionado con la disposicién ciudadana
a salir a las calles a manifestar su inconformidad, dejando la
tranquilidad y seguridad de sus hogares para insistir en el re-
clamo una y otra vez con gran determinacion y disciplina, y
manteniéndose durante mucho tiempo y siempre dentro de
los limites de la protesta pacifica. Lo importante a destacar
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es que esta habia sido hasta ese entonces una practica ge-
neralizada de organizaciones sociales que se movilizaban en
torno a objetivos concretos, por lo general reivindicativos y
por tiempo limitado, mientras se negociaba la salida al con-
flicto.

Esta tendencia se pudo apreciar en los tres episodios de la
crisis no resuelta que venimos caracterizando, tanto en 2009
contra el golpe de Estado, como en 2015 contra la corrupciéon
y en 2017 contra la violacion de la Constitucion de la Repu-
blica y el fraude electoral. En los tres episodios la gente salia
alas calles una y otra vez durante un tiempo prolongado y se
cubria de mucho valor para enfrentar las acciones represivas
de militares y policias que aplicaban sus métodos tradiciona-
les para sofocar, dispersar y atropellar a los manifestantes.
Es importante destacar que la violencia y agresividad de la
respuesta militar policial a la movilizacion social se intensifi-
caba de acuerdo a su percepcién del grado de amenaza al
orden politico; de ahi que la represion se concentrara en la
resistencia contra el golpe de Estado en 2009 porque era un
cuestionamiento a todo el espectro politico, empresarial y re-
ligioso que se habia coludido para apoyar la violacién de la
Constitucién de la Republica disfrazando el hecho como un
acto de defensa patriética en el que los militares y policias
debian jugar su respectivo papel. La intensidad de la repre-
sién se concentré también en la protesta social contra la vio-
laciéon constitucional y el fraude electoral de noviembre de
2017 porque ello suponia un cuestionamiento a la legalidad
formal de un Tribunal de Justicia que declaré procedente una
reeleccién presidencial prohibida expresamente en la Cons-
titucion de la Republica y su aceptaciéon como valida por el
Tribunal Supremo Electoral que también declaré oficialmente
validos los resultados de un proceso electoral evidenciado
nacional e internacionalmente como un fraude de grandes di-
mensiones. El cuestionamiento a estas instancias plagadas
de corrupcién y la respuesta represiva de dos instituciones -
fuerzas armadas y policia- llamadas a la defensa cerrada del
orden politico institucional, fueron determinantes para com-
prender el resultado de estas acciones aunque, a diferencia
de 2009, en que estas instancias negaron su papel ante el
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derrocamiento de un presidente electo directamente por la
mayoria de los electores, en 2017 cerraron filas en la defensa
de otro presidente haciendo caso omiso a la forma irregular
en que el mismo pretendia reelegirse en su cargo. La movili-
zacion de 2015 recibe un tipo de respuesta diferente aunque
militares y policias asumieron con mayor propiedad la de-
fensa del orden publico ante un cuestionamiento ético mas
difuso, pese a que el presidente estuviera en el centro de la
atencion social. El cuestionamiento a los saqueadores del
IHSS y a la corrupcién evidenciada en el proceso no suponia,
hasta ese momento un cuestionamiento al orden politico ins-
titucional vigente, lo que permitié cierto margen que evito la
represion social directa por parte de militares y policias.

Esta salida a las calles en tres episodios especificos de la
crisis no resuelta, la perseverancia y disciplina de su protesta,
el desafio a los métodos de represion tradicionales y la cons-
truccién constante de una conciencia colectiva que identifica
a los manifestantes como similares y los diferencia de los
otros identificados como distintos y como blanco de la pro-
testa, fueron decayendo en intensidad conforme se consta-
taba la indefensién total ante la maquinaria represiva y la im-
posibilidad de lograr resultados concretos ante demandas
que apuntaban directamente al corazén del sistema politico:
a) la reversion del golpe de Estado y la restituciéon del presi-
dente derrocado en 2009; b) el castigo a los culpables del
saqueo al IHSS vy la salida del presidente de la republica por
su vinculo directo con la corrupcion en 2015; y c) La declara-
toria de inconstitucional de la reeleccién y la reversion del
fraude electoral en 2017. Todas estas demandas de grandes
alcances hizo que la sociedad movilizada en las calles se en-
frentara mas alla del cerco militar policial ubicado en la pri-
mera fila de contencién, con toda una maquinaria politico ins-
titucional cohesionada en torno a los intereses de los sefala-
dos y denunciados como responsables: leyes especificas,
instituciones clave como los poderes Legislativo y Judicial, el
Ministerio Publico, el TSC, el TSE, cupula empresarial, me-
dios de comunicacién corporativos, lideres religiosos de di-
versas iglesias, todos ellos coludidos, integrados y activos en
la defensa de sus intereses.
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La imposibilidad de romper esos frentes de contencion pese
a las fisuras producidas, terminaba de desalentar las movili-
zaciones sefaladas aunque rapidamente se alineaban ante
otro episodio de una crisis que ha seguido abierta durante los
ultimos 10 afios, y lo seguiran haciendo una y otra vez hasta
que se dé respuesta a lo esencial de la crisis 0 hasta que los
manifestantes concluyan que se terminé la via pacifica y se
desate una situacion de inestabilidad politica y social que to-
dos vamos a lamentar.

c. La articulacién entre poderes del Estado

Un elemento clave para entender las implicaciones de una
crisis de larga data sin resolver y, especificamente, el episo-
dio actual del blindaje de la corrupcién, es el relativo al papel
que han jugado y siguen jugando los tres poderes del Estado
en torno a la articulacion de los tres en un frente coman, o de
dos contra uno o de uno contra los demas. La clave esta en
la forma en que se ha ido desdibujando la existencia de pe-
s0s y contrapesos entre ellos para garantizarle a la sociedad
su independencia, transparencia, eficiencia y voluntad poli-
tica para resolver la crisis no resuelta y encontrar las respues-
tas adecuadas a las demandas planteadas en cada episodio,
incluida la forma de desarticular el blindaje de la corrupcién
para recuperar la legitimidad institucional ante la sociedad y
mejorar la imagen nacional e internacional de pais corroido
por la corrupcién en proceso de convertirse en un Estado fa-
llido.

Aunque este es un fendbmeno que se ha venido construyendo
lenta pero progresivamente desde la transicion politica de
1980 que dio lugar al inicio de gobiernos civiles consecutivos
en el pais, es hasta en los ultimos tres periodos, precisa-
mente aquellos que han sido controlados directa o indirecta-
mente por el cuestionado presidente actual Juan Orlando
Hernandez, en donde se ha institucionalizado una estructura
de control total via corrupcién asociada con el pago indebido
a diputados, magistrados y Comisionados para alinearse con
la voluntad del presidente del poder Ejecutivo para obtener
un resultado determinado. Esta practica, totalmente negativa
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sobre el desemperio de estas personas como servidores pu-
blicos, ha colocado la accién publica en el centro de la aten-
cion y ha introducido serios cuestionamientos a su legitimi-
dad y transparencia.

El presidente del poder Ejecutivo intenta controlar primero el
circulo de poder mas cercano que incluye a los presidentes
de los otros poderes del Estado, asegurando en sus cargos
a personas incondicionales a él y su proyecto politico perso-
nal. Luego se concentra en asegurar la mayoria incondicional
en el Congreso Nacional, de su partido y de otros, no sélo
para aprobar o modificar las leyes que mas le interesen, sino
para garantizar el nombramiento de funcionarios igualmente
incondicionales en otros poderes del Estado y organismos
clave como magistrados y presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Ministerio Publico, Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica,
y, a través de ellos, mantener el control de organismos cole-
giados como el Registro Nacional de las Personas, el Tribu-
nal Superior de Cuentas, el Tribunal Nacional de Elecciones,
la Comisién de Politica Limpia, Comision de acceso a la In-
formacion Publica y Consejo Nacional de Defensa y Seguri-
dad.

El aseguramiento del control de organismos colegiados se
complementa con el acercamiento, asociacién o negociacion
con lideres u hombres fuertes de los diferentes partidos que
tienen representacion en el Congreso Nacional, empezando
por el partido Liberal que ha sido el otro partido con el cual
se ha alternado el ejercicio del gobierno, y con organizacio-
nes de sociedad civil, incluidos los empresarios, e institucio-
nes cuyos representantes constituyen las Juntas de Propo-
nentes para cargos clave dentro del engranaje del Estado
(por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia, Fiscal General y
Fiscal General Adjunto).

La articulacion de los tres poderes del Estado es clave para

asegurar el blindaje de la corrupcién en cualquiera de esos
poderes. El cuestionamiento a uno de ellos se responde con
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acciones administrativas de los organismos correspondien-
tes controlados desde el poder Ejecutivo o Legislativo; si la
accion lo requiere, se responde con nuevas leyes o reformas
especificas que se consiguen por el control del poder Legis-
lativo; si el reclamo se convierte en acusacion pasa al Minis-
terio Publico, igualmente controlado desde los poderes Eje-
cutivo y Legislativo; y si este llega a los tribunales, se controla
por la cercania amistosa con el presidente y magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. La situacion va mas alla e in-
volucra a otras instancias y organismos independientes: si se
trata de asuntos relacionados con nuevos partidos, eleccio-
nes o acusaciones de irregularidades en los procesos, se
tiene el control del TSE; si son cuestiones relacionadas con
el manejo de fondos publicos, se tiene el control del TSC; si
es un asunto de criminalidad menor o mayor y de manejo de
la tasa de seguridad, se tiene el control del CDS y asi, suce-
sivamente. De esta manera se ha tejido la red de control ins-
titucional con mecanismos de compra de voluntades o de vo-
taciones, mas alla de la afinidad o convergencia politico par-
tidaria en torno a los intereses nacionales que han dejado se
constituir el centro de la actividad publica.

d. Las instancias de apoyo

El aseguramiento de las instituciones clave del Estado para
garantizar el blindaje de la corrupciéon se complementa con el
control del uso de la fuerza, el control del gremio de empre-
sarios, el apoyo de los medios de comunicacion corporativos
y el apoyo de las cupulas de las jerarquias religiosas. Este
apoyo se consigue con una combinacién de prebendas per-
sonales e institucionales y con mas de algun mecanismo de
chantaje y presion.

Resulta interesante ver la forma en que estas instancias se
vuelcan siempre -0 casi siempre- hacia los que controlan el
poder, mas alla de sus simpatias o antipatias partidarias, y
los mecanismos de estructuracion de esa relacién se vienen
desarrollando en una larga y productiva relacién de afios. En
el caso de las fuerzas armadas y de la policia, el primer paso
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es asegurar aumento del presupuesto institucional para ad-
quirir mas y mejores equipos garantizando la capacidad de
respuesta que requiere el poder Ejecutivo, logrando de paso
los aumentos salariales y prebendas asociadas que se re-
suelven via aumento presupuestario. El segundo paso es
asegurar apoyos puntuales de hombres clave dentro de la
institucion, empezando por el Jefe del Estado Mayor y los je-
fes de fuerza que lo integran, lo cual se logra con bonificacio-
nes fuera del presupuesto, por lo general ilegales, faciimente
tipificables como corrupcion. La fuente de esta doble practica
topa con los limites y controles del presupuesto nacional, ra-
z6n por la cual se utiliza una decision legislativa mas reciente
del hoy presidente de la republica, referida a la tasa de segu-
ridad cuyo uso es a discrecién presidencial y se encuentra
protegido por una Ley de Secretos Oficiales que cubre de se-
cretividad estos usos hasta transcurridos veinte o treinta
afios, prorrogables por el tiempo que fuera necesario.

Con las jerarquias eclesiales varian un poco los mecanismos
de transferencia de apoyos y prebendas aunque no extrafia-
ria que también sacaran lo suyo de la tasa de seguridad.
Desde el Estado, que es constitucionalmente laico, se aprue-
ban partidas mensuales a discrecion de los gobernantes y
desde el poder Legislativo se aprueban partidas especificas
destinadas a apoyar sus actividades, incluida la publicacién
de biblias que, por supuesto, llevan impresas en su caratula
la alusion al gobierno que los financia.

Con los duefios de medios corporativos la relacion es mas
facil y por ello se logra el alineamiento informativo que homo-
loga los temas, los entrevistados y el momento preciso: los
duefios pautan con el gobierno la compra de publicidad y los
directores de medios reciben partidas publicitarias para ali-
nearse pero también para elogiar acciones especificas y para
cuestionar a quienes se le oponen.

Finalmente, los empresarios combinan la obtencién de exo-
neraciones del pago de impuestos y la obtencién de conce-
siones vy licitaciones, con las compras de sus productos, ra-
zones que los llevan a ser muy cautelosos para sefalar lo
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negativo y adoptar posiciones criticas. A veces las diferen-
cias partidarias o la diferenciacién entre lo correcto y lo inco-
rrecto los lleva a asumir posiciones distintas pero se exponen
a la presién por el alineamiento respectivo, y el cobro de im-
puestos constituye un buen mecanismo para hacerlo y obte-
ner los resultados esperados.

e. La vision integral y de largo plazo

La vision integral y de largo plazo en la construccion del blin-
daje de la corrupcién supone una planificacion previa de to-
dos los movimientos, aristas, dimensiones y acciones que
hay que realizar con suficiente anticipacion para asegurar la
escasa exposicion al ojo publico v, si surgen iniciativas enca-
minadas a investigar mas de lo que esta a simple vista, contar
con los mas expeditos y seguros mecanismos de respuesta.
En esa l6gica se han insertado los mecanismos de control de
poderes del Estado, instituciones, procesos y procedimientos
expuestos anteriormente.

En las formas y mecanismos de blindaje de la corrupcion ex-
puestos a lo largo del 2018 se pueden observar acciones y
reacciones estratégicas y coyunturales. Lo estratégico se ha
construido a lo largo de los afios de forma encubierta y sultil,
y se observa en la rapidez, coherencia y consistencia de la
respuesta ante el cuestionamiento por actos de corrupciéon
desde la sociedad o desde la UFECIC/MP-MACCIH. Lo co-
yuntural responde a lo inesperado y a la sorpresa sobre un
procedimiento no establecido, o una iniciativa no prevista. De
igual manera se sale al paso con lo que sea aunque se pague
un costo por la visibilidad de la reaccién, algo que se maneja
muy bien desde lo estratégico.

Pensar, por ejemplo, hace muchos afios, en la importancia
de que el nombramiento de los auditores internos de todas
las instituciones publicas, autbnomas o no, debian ser nom-
brados directamente por las juntas directivas o figuras simi-
lares de cada una de las instituciones y sustraerle esa atribu-
cion al Tribunal Superior de Cuentas, era adelantarse a cual-

Pagina | 16



Contexto y dimensiones del blindaje de la corrupcion

quier iniciativa proveniente de una instancia externa que po-
dria dar una sorpresa si fallaran los mecanismos de control
politico partidarios previstos. Igual con la iniciativa de sus-
traer de la Secretaria de Finanzas el control de la distribucién
del presupuesto a nivel nacional a través del control del Sis-
tema Integrado de Administracion y Finanzas (SIAFI), direc-
tamente desde la presidencia de la republica, lo cual le per-
mite al presidente del poder Ejecutivo concentrar el poder de
decision sobre todos los montos, momentos y transferencias
de presupuesto en todas las instancias de la administracion
central y descentralizada,? y tener acceso directo a la infor-
macion que le permita presionar, acelerar, estimular o “apo-
yar” en los casos de que sea necesario.

Este trabajo anticipado, encubierto y sisteméatico ha permitido
crear el basamento politico/ partidario/institucional del blin-
daje de la corrupcion, algo que tocara desmontar para lograr
resultados verdaderos en la lucha contra la corrupciéon y la
impunidad en Honduras. El proceso de desmontaje toca la
esencia de la reforma electoral y se centra en encontrar los
mecanismos para asegurar el nombramiento independiente
de los funcionarios de las instituciones clave que son impor-
tantes en el proceso de blindaje, sin mediar en ello la posibi-
lidad de comprar conciencias y votos al momento de elegir
en la Camara legislativa.

3. CARACTERIZACION DEL BLINDAJE

[ término blindaje se asocia comunmente con la existen-

cia de una instancia (muro, escudo, dique) que sirva
para proteger de una amenaza que esté mas alla de esta vy,
segun el diccionario, se usa ‘“para reducir o evitar el dafio
causado por el fuego enemigo”. Mas alla de la connotacion
militarista, el blindaje de la corrupcién persigue el mismo ob-
jetivo: proteger a los corruptos minimizando o eliminando la
posibilidad de que les hagan dafio. Con esta definicién, que

2 Thelma Mejia en su articulo “Formas y mecanismos del proceso de blindaje de
la corrupcion” publicado en este libro, analiza estos casos como dos momentos
clave del proceso de blindaje de la corrupcién en Honduras.

Pagina | 17



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

define muy bien el significado de las acciones y reacciones
de los corruptos ante iniciativas anticorrupcién que tengan
posibilidades de resultar exitosas. Es precisamente lo que
hemos presenciado en 2018: esfuerzos organizados y con
visién de largo plazo, por un lado, y esfuerzos dispersos y
desesperados, por el otro. Ambos esfuerzos tienen que ser
analizados en su justa dimensién para definir una clara es-
trategia “antiblindaje”y saber por donde orientar las acciones
para producir los mejores resultados.

Dado que ya hemos enunciado algunos elementos estratégi-
cos y coyunturales que se combinaron para evidenciar las
formas del blindaje, abordaremos algunos elementos com-
plementarios que hacen referencia a la forma en que desa-
rrollaron y contindan desarrollando su estrategia defensiva:

a. Crear un grupo cohesionado mas alla de las diferen-
cias politico partidarias para asegurar una respuesta
en bloque.

b. Utilizar un discurso nacionalista para contrarrestar la
presion externa, concebida y manipulada como ‘inje-
rencia en los asuntos internos”, en una clara alusion
al papel denunciante de la MACCIH.

c. Utilizar el recurso del atropello a los derechos consti-
tucionales al exponerlos publicamente como acusa-
dos en casos de corrupcion.

d. Salir a defenderse publica y masivamente en medios
de comunicacién y foros.

e. Contratar impresionantes firmas de abogados para
minimizar el papel de la Fiscalia en los tribunales.

4. CORRUPCION, POBREZA,
INSEGURIDAD Y MIGRACION

a. La corrupcion en un contexto de pobreza

La corrupcion suele verse como algo ajeno y distante de la
vida real, algo asi como iniciativas de politicos y empresarios
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aprovechandose de la condicion de funcionarios o emplea-
dos para enriquecerse rapidamente. Por lo general no se
asocia con la pobreza y menos con las condiciones de vida
de poblaciones vulnerables, pero esa visién debe revertirse y
comenzar a ver la enorme responsabilidad de los corruptos
en los altos niveles de pobreza, particularmente cuando se
apropian de recursos y bienes destinados a mitigar la po-
breza y apoyar a los pequenos productores. Resulta alusiva
la siguiente referencia textual al desvio de fondos en uno de
los casos de corrupciéon mas sonados en 2018:

De acuerdo al Comunicado MCH-004/18 del Equipo MAC-
CIH-OEA/UFECIC-MP: “Fondos publicos destinados a pro-
yectos agropecuarios, agroindustriales y horticolas a favor de
madres jovenes, para fortalecer politicas agroalimentarias en
Olancho, Intibuca y Colén, mejoramiento en la capacidad
para la siembra de granos basicos en las comunidades de
Yorito, Victoria y Sulaco (en Yoro), escuela de campo para
agricultores del departamento de Francisco Morazan, La
Paz, Choluteca, El Paraiso, Ocotepeque, Valle, Intibuca,
Gracias a Dios, Comayagua, habrian sido destinados a finan-
ciar las camparnias politicas tanto del Partido Nacional como
del Partido Liberal, en el afio 2013 y otros gastos personales
por un monto de L.282.016.175.00 lempiras (casi 12 millones
de ddlares)” 3

La cercania del poder, la intencion de aprovecharse de sus
cargos Y cierta indiferencia hacia los pobres y necesitados,
hacen que los corruptos no escatimen oportunidades para
arrebatarle a las personas las oportunidades a las que tienen
derecho. El peso de la ley debe caer con toda su fuerza sobre
ellos y, a la vez, denunciarlos y condenarlos por su traicién a
su condicion de servidores publicos y por mantenerlos en una
situacion marginada, sin acceso a préstamos y sin capacidad
de endeudamiento.

3 Comunicado citado y analizado por Thelma Mejia en el articulo referido anterior-
mente.
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b. La corrupcion en un contexto de inseguridad

Este es otro fendmeno que debe llamar la atencién de todos
en particular sobre el enorme potencial de corrupcion aso-
ciado a la tasa de seguridad impuesta de forma violenta a
toda la ciudadania, asociado a la secretividad de su manejo
y a la ausencia de control de su uso por parte del presidente
de la republica. A esto se suma otra oportunidad de corrup-
cion asociada a la compra de maquinaria, armas y municio-
nes en torno a las cuales surgen infinitas posibilidades de en-
riquecimiento ilicito.

El involucramiento de operadores de justicia, en particular de
policias, en las actividades criminales que supuestamente
combaten, sienta las bases de una red de corrupcién que in-
cluye a las victimas que se ven obligadas a pagar “mordidas”,
impuestos ilegales o cooperacion obligada para la obtencién
de ganancias y asegurar su enriquecimiento acelerado de es-
tos supuestos “agentes de la ley”. La situacion se vuelve mas
compleja si nos referimos a actividades de narcotrafico en las
cuales su condicion de autoridad les asegura un enorme po-
tencial de recursos.

c. La relacion entre corrupcion,
inseguridad, pobreza y migracion

La conjuncién de estos tres fendmenos constituye un deto-
nante inmediato de la migracién como fenébmeno social que
expresa un cuestionamiento politico, econédmico y ético a los
dirigentes de un pais que los expulsa con violencia y que les
obliga a huir de condiciones adversas que le impiden su
desarrollo individual y familiar. Se van huyéndole a la pobreza
y a la inseguridad potenciadas por la corrupcién que les
agrava y potencia; se van huyéndole a un pais gobernado
por politicos corruptos que se desentendieron de su condi-
cion de servidores publicos y que se olvidaron de la impor-
tancia de generar condiciones para superar la pobreza, ase-
gurar el Estado de derecho y crear las condiciones para la
reduccion de la desigualdad econdmica y social.
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5. CONCLUSIONES

Los escandalos de corrupcion en 2018 estallan en dos
poderes del Estado y muestra la forma en que se inter-
relacionan entre si para hacer posible su blindaje.
Aunque aparecen involucrados algunos funcionarios y
politicos de otros partidos, es indudable que la corrup-
cion y sus sefalamientos han salpicado con mayor
fuerza al partido de gobierno, el partido Nacional, lo cual
no resulta extrafio luego de nueve anos de ejercicio del
poder concentrado, autoritario y sin controles.

Aunque aparecen involucrados algunos empresarios y
ciudadanos comunes, los casos de corrupcion denun-
ciados se centran mas en los politicos y su relacién con
la estructura de poder y su discrecionalidad para decidir
sobre los usos y destinos del presupuesto nacional.

El poder Judicial jugb un papel clave en la forma en que
los corruptos se blindaron ante las iniciativas anticorrup-
cion con lo cual evidenciaron su condicién de ente poli-
tizado por la mediacion partidaria.

Mas alla de las personas y partidos sefalados por actos
de corrupcion, estas denuncias y escandalos han signi-
ficado un duro golpe al sistema de partidos, poniendo en
precario su legitimidad y su capacidad para ganarse la
confianza de la ciudadania.

Se ha evidenciado que el compromiso gubernamental
de combate a la corrupcién se ha reducido a la preven-
cion de la corrupcion menor, la corrupcién de otros pero
no de la propia, y que los resultados alcanzados se pro-
ducen a pesar de la resistencia del gobierno a abordar
de frente el problema.

Las iniciativas anticorrupcion y la forma apresurada con
que se estructurd el blindaje vinieron a alterar la como-
didad de las alianzas interpartidarias, acostumbradas a
la impunidad de sus acciones y a la ausencia de sefia-
lamientos con pruebas, tal como siempre demandan los
corruptos.

Ambos fenbmenos se producen en un contexto interna-
cional y nacional adverso a las practicas corruptas y a

Pagina | 21



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

su impunidad. Es un contexto agitado por la narcoactivi-
dad, delincuencia comun, violencia, cierre de oportuni-
dades y esfuerzos para controlarlos, lo cual se ha com-
binado para producir el éxodo masivo de hondurefios a
través de la caravana de migrantes.

i. La tradicional alianza entre los dos partidos tradiciona-
les, Liberal y Nacional, en el Congreso Nacional para
“asegurar la gobernabilidad democratica”, resulté ser un
jugoso reparto de prebendas personales e instituciona-
les, con lo cual desnaturalizaron la razén de ser de las
alianzas politicas y la condicién ética de sus dirigentes.

6. DESAFIOS DEMOCRATICOS

a. Desmontar el blindaje de la corrupcién y paralelamente
construir una estrategia antiblindaje que sirva para ase-
gurar el éxito de las acciones anticorrupcioén impulsadas
por la UFECIC/MP-MACCIH.

b. Reconvertir la crisis del sistema de partidos (por corrup-
cion), del sistema electoral (por fraude) y del sistema po-
litico (por represion) en una oportunidad para impulsar
una verdadera reforma que sirva para renovar los parti-
dos politicos, reformar todo el engranaje electoral y res-
tituir la validez del Estado de derecho.

c. Crearlas condiciones para el cierre de la crisis irresuelta
que se arrastra desde hace diez afios, desarrollando
mecanismos de consulta y propuesta mas originales y
creativas que los desarrollados hasta ahora y que pa-
rece que no dieron los resultados esperados.

d. Establecer los ejes estratégicos de una reforma politica
integral y de largo plazo que responda a las necesidades
y expectativas de la ciudadania del siglo XXI.

e. Demandar de los partidos politicos una estrategia para
prevenir la corrupcién de sus cuadros, dirigentes y re-
presentantes ante los poderes del Estado, entes contra-
lores y comisiones estatales.

f.  Crearinstancias externas a los partidos que permitan un
mayor control de riesgos en materia de corrupcién y nar-
cotrafico.
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B. FQRMAS Y MECANISMQS DEL
BLINDAJE DE LA CQRRUPCION

Thelma Mejia !
1. INTRODUCCION

| presente trabajo recoge las principales formas y meca-

nismos utilizados por las élites politicas para protegerse
frente a las acciones de combate a la lucha contra la corrup-
cion e impunidad que han iniciado en el pais en los ultimos
tres afios. Esta lucha es abanderada por la Unidad Fiscal Es-
pecial para el Combate de la Impunidad de la Corrupcién
(UFECIC) del Ministerio Publico, junto a la Misién de Apoyo
Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH)
y los Tribunales y Cortes de Apelaciones de competencia na-
cional en materia de corrupcién, comunmente conocidos
como juzgados y cortes de apelaciones anticorrupcion.

' Periodista, corresponsal de IPS en Honduras, investigadora asociada del CE-
DOH, columnista, coordinadora noticieros Tnb estelar, Televicentro, integrante de
SienComunicaciones.
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Como parte de este circuito integrado anticorrupcion, los pri-
meros grandes casos han sido presentados ante los tribuna-
les y con ello las reacciones de las élites politicas no se hi-
cieron esperar, al grado que se esta frente a un acelerado
proceso de desmontaje de la lucha anticorrupcién en Hondu-
ras. Caracterizado por iniciativas o reformas de leyes, el des-
montaje tiene entre sus principales actores a la clase politica,
en particular a los partidos politicos y los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ultimos dos que han conformado una
especie de muro en donde se estrellan los esfuerzos por rom-
per los circulos de impunidad. En el caso del Poder Judicial,
la batalla contra la corrupcién tiene dos caminos: el de las
sentencias de los jueces naturales o tribunal ad hoc integrado
por los magistrados que conforman la Corte Suprema de Jus-
ticia, y el de las resoluciones de los juzgados anticorrupcion.
Sin embargo, las formas y mecanismos del proceso de blin-
daje de las élites politicas frente a la corrupcién, ha tenido al
menos tres momentos identificados en el presente trabajo,
pues si bien la clase politica y sus partidos nunca imaginaron
ser un actor protagonico directo al que un dia podria abordar
la justicia, ya habian disefiado con anterioridad un modelo de
blindaje que pasa por reformas hechas al Tribunal Superior
de Cuentas, asi como al manejo del presupuesto de la Repu-
blica.

Esos momentos seran esbozados en este documento espe-
rando mostrar las formas en que ha venido operando el blin-
daje de las élites politicas frente a la corrupcion, el acelera-
miento de reformas cuando aparecen los primeros casos em-
blematicos y las acciones de sus protagonistas, por medio de
Sus equipos legales para evitar ir a prision, pujar por la excar-
celacion y sortear el proceso de aseguramiento de bienes.
Los recursos de apelacioén y los proyectos de reformas son
por ahora los mecanismos legales mas utilizados, las batallas
en los tribunales seran permanentes y los debates mediati-
cos cada vez mas intensos.

Los casos emblematicos a desarrollar en el presente trabajo

por considerar que son los que han estremecido a las élites
politicas -por ahora- son el caso “Red de Diputados”, “La Caja
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Chica de la Dama”, “Pandora”y los presentados por el Con-
sejo Nacional Anticorrupcién (CNA), ultimo que ha sido
desde las instancias de sociedad civil, el principal motor que
se ha ido de frente contra la corrupcién.

Aqui se expondran las formas y procesos de blindaje. Tam-
bién, cémo el tema de la corrupcion ha salpicado al sistema
de partidos politicos, en especial al otrora bipartidismo poli-
tico que conforman los partidos Nacional, en el poder, y Libe-
ral, en la oposicion. El financiamiento de campafas politicas
mediante el desvio de fondos publicos sigue siendo una
constante en este tipo de ilicitos.

Honduras segun el indice Global de Impunidad de 2017, se
encuentra entre los 12 de 13 paises con mas alta impunidad
en el mundo, de un total de 69 naciones evaluadas. La pun-
tuacion del pais fue de 65.04 puntos.2 Los otros paises con
quienes Honduras comparte la posicidn de paises con mayo-
res niveles de impunidad son Filipinas, India, Camerun, Mé-
xico, Perq, Venezuela, Brasil, Colombia, Nicaragua, Federa-
cion de Rusia, Paraguay y El Salvador.

La lucha contra la impunidad presenta asi enormes desafios,
pues de un lado, los legisladores aprueban convenios como
el de la Misién de Apoyo en la lucha contra la Corrupcién y la
Impunidad en Honduras (MACCIH), pero de otro, cuando los
casos investigados les involucran, aprueban mecanismos
para frenar las investigaciones y amurallarse.

2. TRES MOMENTOS DEL BLINDAJE

| rastreo hecho sobre los mecanismos y formas de blin-
daje de las élites politicas frente a la lucha contra la co-
rrupcion y la impunidad permite identificar al menos tres mo-
mentos: el primero relacionado con las reformas hechas al

2 El indice Global de Impunidad es elaborado por la Universidad de las Américas
de Puebla, México, junto al Jenkis Graduate School y el Centro de Estudios sobre
Impunidad y Justicia.
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Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en materia de controles
preventivos en la ejecucion presupuestaria; el segundo se
vincula con las reformas hechas al sistema de administracion
publica al pasar el SIAFI de la Secretaria de Finanzas a la
Secretaria de la Presidencia de la Republica. En tanto, el ter-
cer momento se relaciona con las acciones de reformas he-
chas en el parlamento con la llegada de la MACCIH vy la pre-
sentacion de los primeros casos de alto impacto en materia
de corrupcion que los vinculaba directamente en los presun-
tos ilicitos.

a. El primer momento

Los mecanismos de control constituidos por el Estado para
prevenir la comisién de ilicitos estan distribuidos dentro del
Poder Ejecutivo, mediante las auditorias internas en cada de-
pendencia o institucién, a las cuales se suma la funcion del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), mismo que surgio en el
2002 producto de una reforma constitucional que elimina la
Contraloria General de la Republica y la Direccién de Probi-
dad Administrativa para fusionarlas en un solo ente que entre
sus objetivos tiene el imperativo de demostrar que el pais
cuenta con un sistema de “rendimiento de cuentas de los
gestores de los recursos publicos”. Asimismo, que las “cuen-
tas presentadas representen la realidad de la gestién econoé-
mica, respeten la legalidad y que demuestren que la gestion
de los recursos se hace con criterios de eficacia, eficiencia,
economia, equidad, propiedad, veracidad y legalidad?”.

Las auditorias al iniciar el TSC actuaban con independencia
de las instituciones que auditaban porque las nombraba el
TSC, hasta que en los afios 2007 y 2009, la historia empezé
a cambiar. Asi lo resefia el ex Fiscal General del Estado, Ed-
mundo Orellana, en el capitulo “Manejo Institucional y Desa-
fios Democraticos de la Impunidad”, de libro Impunidad, Co-

3 Historia del TSC: https://www.tsc.gob.hn/web/historia.html
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rrupcion e Inseguridad en Honduras, del Centro de Docu-
mentacion de Honduras (CEDOH), cuyo texto es uno de los
principales insumos para abordar este primer momento.

El Tribunal Superior de Cuentas se encarga de hacer audito-
rias expos, un mecanismo que para algunas representa una
debilidad y ameritaria de una reforma para ser mas eficaces
en la prevencion de hechos. Si bien la Ley Organica del TSC
daba a éste la potestad de nombrar a los auditores, ésta fue
cambiando en el tiempo y se registran dos reformas claves
que explican el nuevo rol. La primera reforma fue el decreto
ejecutivo numero PCM-26-2007 y la segunda, un Acuerdo
Administrativo TSC No.003/2009.

Las auditorias internas son nombradas, segun la Ley Orga-
nica del TSC, de la siguiente forma: en los poderes del Es-
tado, por éstos; en las instituciones descentralizadas, por las
respectivas juntas directivas; y en las municipalidades, por la
Corporacion Municipal. Los auditores, perdieron asi, su in-
dependencia porque su nombramiento, segun la ley, lo emite
quien debe ser auditado.

El decreto ejecutivo PCM-26-2007 se refiere a la creacion del
Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SI-
NACORP), creado por el TSC para generar principios, pre-
ceptos, normas generales, normas técnicas especificas y de-
mas instrumentos y mecanismos que permitan a los 6rganos
y dependencias responsables someterse a la direccién, or-
ganizacion, orientacion, ejecucién y supervisién de los con-
troles externo e interno de los recursos publicos para mante-
ner la coherencia y coordinacién de sus funciones. En este
acuerdo el TSC da el Poder Ejecutivo la potestad para crear
una oficina nacional para el desarrollo integral del control in-
terno. Surge la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del
Control Interno de las Instituciones Publicas (ONADICI), ads-
crita a la Secretaria de Estado del Despacho de la Presiden-
cia de la Republica, encargada del control interno institucio-
nal, con competencia en las Secretarias de Estado y 6rganos
desconcentrados, pero también en las instituciones descen-
tralizadas con facultades para interrelacionarse con el control
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interno de las municipalidades y los demas poderes del Es-
tado.

La segunda reforma es el Acuerdo Administrativo TSC nu-
mero 003/2009, mediante el cual el TSC cre6 lo que deno-
mina “Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Pu-
blico” en el cual indica que el Director de la Unidad de Audi-
toria Interna, en todos los casos, sera seleccionado por un
concurso publico de méritos que sera administrado por la
ONADICI, sin ser objetado por el TSC, pues quien nombrara
al final sera la Secretaria de la Presidencia.

“Con esta nueva normativa, las auditorias internas quedan
bajo el control de la Secretaria de la Presidencia, de hecho,
del Presidente, con el riesgo de politizarse, no solo en sus
nombramientos, sino también en su funcionamiento, con las
funestas consecuencias que esto implica, lo que es demos-
trable facilmente con los recientes y mas sonados casos de
corrupcion. En ninguno de éstos aparecen informes de las
auditorias internas que hayan advertido al TSC de esas irre-
gularidades, lo que es inexplicable porque ninguna decision
que afecta el presupuesto se adopta sin conocimiento de la
auditoria interna. Los mecanismos de control del presu-
puesto, por lo expuesto, no previenen eficientemente la co-
rrupcioén, fenémeno éste que se fortalece, justamente, por la
negligencia de las auditorias internas”, acota el ex Fiscal Ge-
neral Edmundo Orellana, en el capitulo del libro antes citado.

Estas reformas, aparentemente inofensivas y discrecionales,
se identifican como el primer momento del blindaje de las éli-
tes en la lucha contra la corrupcion, al anticiparse, con este
tipo de acciones, a eventos futuros.

El 11 de octubre de 2018, las autoridades del TSC llegaron
al Congreso Nacional para plantear una serie de reformas
orientadas a fortalecer su institucionalidad, y aunque las mis-
mas no fueron publicas en su totalidad, una de ellas va orien-
tada precisamente a devolver al Tribunal Superior de Cuen-
tas la potestad de que el nombramiento de los auditores in-
ternos vuelva nuevamente a ese ente de control.
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De acuerdo con el presidente magistrado del TSC, Juan José
Pineda, una de las reformas busca que “el auditor interno va
a ser nombrado a propuesta del Tribunal Superior de Cuen-
tas y también va a ser removido si se le encuentra alguna
irreqularidad, obviamente, va a seguir siendo pagado por el
sujeto pasivo, pero no lo va a poder mover de su cargo el
secretario o el director, tampoco el gerente, sino que se le va
a seguir el debido proceso. Y si se le comprueba que ha co-
metido o permitido que se dé alguna irregularidad, se le va a
suspender y proceder a deducir las responsabilidades que
conforme a ley correspondan”.*

b. El segundo momento

En enero de 20145, mediante unas reformas legislativas al
sistema de administracion publica, el lamado Sistema Inte-
grado de Administracion Financiera (SIAFI) pas6é a manos de
la Presidencia de la Republica. Por medio del SIAFI se pagan
los salarios de los servidores publicos y las deudas con pro-
veedores de bienes y servicios, entre otros aspectos. Es una
pieza clave dentro del control y manejo del Presupuesto Ge-
neral de la Republica. La justificacion legislativa fue que esta
aprobacion iba en concordancia con las politicas del plan de
gobierno del presidente Juan Orlando Hernandez de tener un
“mayor control” del gasto publico para hacer la administracion
‘mas eficiente”. El SIAFI antes era manejado directamente
por la Secretaria de Finanzas, pero con la reforma, Finanzas
pasa a ser un tramitador pues las decisiones sobre el manejo
del gasto pasan directamente al control de la Presidencia de
la Republica. En la argumentacion legislativa, uno de los par-
lamentarios del gobernante Partido Nacional, dijo en la ca-
mara que “esto va en concordancia con el plan de gobierno
de Juan Orlando Hernandez y ya ha quedado aprobado para

4 Plantean que el TSC designe a los auditores de instituciones, diario El Heraldo,
12 octubre 2018, Tegucigalpa, Honduras: https://www.elheraldo.hn/pais/1223951-
466/plantean-que-el-tsc-designe-a-los-auditores-de-instituciones

5 http://proceso.hn/nacionales/9-nacionales/Siafi-ahora-ser%C3%A1-manejado-
por-la-Presidencia-de-la-Rep%C3%BAblica.html
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que el presidente tenga el control necesario de los gastos ex-
cesivos que se han tenido y aplicar una reduccién del go-
bierno para hacerlo mas efectivo" 8. Esa misma reforma fue
acompafiada de la creacion de la Secretaria Técnica General
de Gobierno, un super ministerio que seria el responsable de
“evaluar y controlar” todos los gastos para presentar un in-
forme al Presidente de la Republica sobre las cosas que se
hacen, las que se cumplen y la gestién de resultados. El
SIAFI, indicaron los legisladores siempre quedara operando
en la Secretaria de Finanzas, pero ahora habra un “control
permanente” de la Presidencia de la Republica. Segun el
Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH) se puede confirmar que “la corrupcion se pre-
senta de manera evolutiva, incluyente y diversificada. No
siempre, incluso, se trata de montos, pueden ser favores, ca-
nonjias o privilegios. Es tal su complejidad que la corrupcion
se puede dar sin incurrir en un acto de ilegalidad”.

En este sentido, el FOSDEH advierte de los constantes cam-
bios que se hacen en materia presupuestaria donde la ten-
dencia a gastar sin imputacién presupuestaria se mantiene,
en vista que desaparecié la importante funcion de preinter-
vencion del gasto que anteriormente residia en la Secretaria
de Finanzas. “Las municipalidades reciben menos de 50% de
lo que legalmente establece la Constitucion de la Republica
y la Ley de Municipalidades y, ademas, se descuenta lo que
el programa Vida Mejor “invierte” en cada municipio. Siguen
las transferencias de una Secretaria a otra y las partidas glo-
bales y confidenciales, pese a convenios internacionales y
normativas del pais, siguen subsistiendo en el presupuesto
partidas globales con alto nivel de confidencialidad (...) De-
saparece, cada afo, la planificacion y prevalece la improvi-
sacion y la discrecionalidad”.

6 Declaraciones del diputado nacionalista Rodolfo Zelaya: http:/proceso.hn/nacio-
nales/9-nacionales/Siafi-ahora-ser%C3%A1-manejado-por-la-Presidencia-de-la-
Rep%C3%BAblica.htm
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La efectividad del SIAFI como sistema de control presupues-
tario ha venido experimentando una verdadera desnaturali-
zacioén ya que ha sido cuantiosa la deuda flotante en los ulti-
mos diez afios y que ha tratado de ocultarse haciendo desa-
parecer los saldos acumulados y, mas bien, “programando”
una deuda flotante de alrededor de tres mil millones de lem-
piras, lo cual evidencia la debilidad del proceso presupuesta-
rio. El SIAFI paso de ser un sistema de control presupuesta-
rio, a un simple registro, advierte el FOSDEH?”. El manejo del
SIAFI, es un ejemplo de esa discrecionalidad, disfrazada de
“mayor control” que ahora recae en la Presidencia de la Re-
publica. Es el segundo momento que se ha identificado den-
tro del blindaje.

c. El tercer momento

En agosto de 2017, la Mision de Apoyo en la lucha contra la
corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH)?2, denunci6
la aprobacion en el congreso de una serie de reformas lega-
les orientadas a reducir las penas en los delitos de corrupcién
en el marco de la aprobacién de un nuevo Cédigo Penal. Asi,
en la reforma aprobada en el parlamento se reducen las pe-
nas para las figuras de malversacion de caudales publicos y
de enriquecimiento ilicito. En la primera figura delictiva la
pena carcelaria se modificd de 9 a 12 afios, a una reducciéon
de 6 a 9 afos, en tanto en la figura de enriquecimiento ilicito
la pena de seis a nueve afios, se redujo de cuatro a seis. En
ambos casos, la pena puede ser conmutable si la condena
es menor a seis anos. El Congreso Nacional sali6 al paso de
la denuncia de la Misién y de acuerdo con el diputado oficia-
lista Mario Pérez, no hubo una reduccion de penas, sino una
“adecuacion” acorde a la realidad hondurefia®.La iniciativa
fue introducida por el diputado del Partido Nacional, Agapito

7 Sefiales de Alerta: andlisis de las Disposiciones del Presupuesto General de la
Republica 2018, Foro Social de la Deuda Externa Honduras, marzo 2018, Teguci-
galpa, Honduras.

8 https://www.elheraldo.hn/pais/1098670-466/congreso-nacional-aprueba-rebaja-
a-las-penas-por-delitos-de-corrupci%C3%B3n-y

9 https://www.elheraldo.hn/pais/1098821-466/congreso-nacional-argumenta-que-
si-no-redujeron-penas-para-delitos-de-corrupci%C3%B3n
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Rodriguez. Un afio después de introducir esa reforma, el
ahora exdiputado Rodriguez se incrustd en el engranaje de
la administracién publica en el gobierno del continuismo del
presidente Juan Orlando Hernandez, al ser juramentado en
septiembre de 2018 como el nuevo director del Instituto Hon-
durefio de Geologia y Minas (Inhgeomin)10.

Posteriormente, en diciembre de 2017, la MACCIH y la UFE-
CIC del Ministerio Publico acusaron ante los tribunales a un
grupo de diputados en la llamada Red de Diputados por el
desvio de fondos por medio de unas ONG. Esos fondos,
cerca de 8,3 millones de lempiras, sirvieron para pagar gas-
tos personales y tarjetas de crédito de los parlamentarios.
Posteriormente se presentaron otros dos casos, uno denomi-
nado “Caja Chica de la Dama”, en febrero de 2018, que invo-
lucra a la ex primera dama, Rosa Elena de Lobo (2010-2014)
en el desvio de fondos publicos por el orden de al menos 16
millones de lempiras. El tercero fue el caso “Pandora”, pre-
sentado en junio de 2018, en el cual se implica a funcionarios,
exfuncionarios, diputados, partidos politicos, personas natu-
rales y juridicas en el desvio de 282 millones de lempiras de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), moviendo
asi el sistema de partidos politicos en el pais. Los fondos del
caso Pandora, fueron desviados para pagos de cuentas par-
ticulares, de partidos politicos y financiamiento de campanas,
entre otros.

Las acciones de la MACCIH y la UFECIC/MP tocaron tam-
bién el sistema de partidos politicos. De los 10 partidos poli-
ticos legalmente inscritos, cinco de ellos han salido salpica-
dos en estas denuncias de presunta corrupcién, siendo los
centenarios partidos Nacional, en el poder, y Liberal, en la
oposicion, los mas cuestionados. Ambos conforman el bipar-
tidismo politico en Honduras, fraccionado desde el afio 2009.

Estas acciones motivaron reacciones legales y judiciales ma-
nifestadas de la siguiente forma: a) reforma a la ley organica

10 htp://coalianza.gob.hn/es/noticias/1968-juramentan-a-olga-alvarado-como-en-
cargada-presidencial-del-pani-y-a-agapito-rodriguez-como-director-del-inhgeomin
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del presupuesto para proteger de las investigaciones a los
parlamentarios del caso Red de Diputados al quitar la potes-
tad investigativa del MP y darle esa atribuciones al TSC para
que éste decida si al concluir sus pesquisas procede 0 no un
delito administrativo o penal; c) un recurso de inconstitucio-
nalidad en contra de la MACCIH, d) recursos de amparo para
eliminar del catdlogo de 21 delitos la figura del lavado de ac-
tivos, al ser usada ésta ultima en los casos “Caja Chica de la
Dama” y caso Pandora que toca directamente a la clase po-
litica; f) amparos administrativos a favor del presidente del
Congreso Nacional y otros diputados g) Opiniones juridicas
de la Corte Suprema de Justicia a favor de la reforma al ar-
ticulo 184 para expulsar del catalogo de 21 delitos la figura
de lavado de activos; h) reforma a la ley organica del Con-
greso Nacional para poder modificar leyes o decretos apro-
bados y no abusar de la Fe de erratas, i) Resoluciones judi-
ciales recalificando delitos de lavado de activos en casos
Caja Chica de la Dama y Pandora, j) fallo judicial archivando
el caso Red de Diputados; k) aprobacion de una mocién para
evitar que se exhiba publicamente a las personas capturadas
por la Policia Preventiva y la Agencia Técnica de Investiga-
cion Criminal, alegando derecho a la imagen y a la intimidad.
I) sobreseimiento definitivo al secretario del Congreso Nacio-
nal por caso Fe de erratas del Pacto de Impunidad; Il) pro-
puesta para reformar ley de privacién de dominio para evitar
que les aseguren los bienes a los imputados en hechos de
corrupcion; m) recurso en contra de la reeleccién del Fiscal
General.

Del lado de la UFECIC del Ministerio Publico y de la MACCIH,
las acciones sustentadas en los tribunales han sido: a) re-
curso de apelacion en el caso de la reforma a la ley organica
de presupuesto conocido como “Pacto de Impunidad”, b)
aseguramiento de bienes caso Pandora y Caja Chica de la
Dama (en este caso algunos fueron devueltos), c) Recursos
de apelacion sobre la recalificacion de delitos caso Pandora
y Caja Chica de la Dama, d) juicio oral y publico caso Caja
Chica de la Dama y caso Fe de Erratas, e) requerimientos
fiscales caso Pandora, f) Posiciéon del MP en torno a la reso-
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lucién de la Sala Constitucional sobre recurso de inconstitu-
cionalidad de la MACCIH, g ) Posicién del MP en torno a las
reformas que se pretenden hacer a la ley de privacién de do-
minio orientadas a evitar que les aseguren/quiten bienes a
los implicados en hechos de corrupcion, entre otros.

Este tercer momento del blindaje evidencia cémo en los afios
2017-2018 las élites politicas han acelerado sus estrategias
de desmontaje en la lucha contra la corrupcion y la impunidad
por medio de mecanismos y acciones que buscan frenar su
avance Yy revertir aquellos hechos o investigaciones que les
pueden perjudicar. Los siguientes capitulos buscaran ilustrar
la forma de operar de esos mecanismos, acciones y reaccio-
nes.

3. RED DE DIPUTADOS, EL CIERRE
APRESURADO DE UN CASO

E s el caso que abre las investigaciones en contra de las
élites politicas representadas en el parlamento hondu-
refio. Cinco diputados de tres partidos politicos de oposicién:
VAMOS, Partido Liberal y Partido Libertad y Refundacién (LI-
BRE) fueron los protagonistas de una aproximacion hecha a
la corrupcion por la UFECIC/MP y la MACCIH en el primer
intento de desmantelamiento de redes de corrupcién que
operaban desde el legislativo manejando fondos publicos
que posteriormente desviaban a una ONG y de ésta a sus
cuentas particulares. El anuncio fue hecho por la MACCIH y
la UFECIC/MP el 11 de diciembre de 2017 cuando se libraron
los requerimientos fiscales en contra de los siguientes parla-
mentarios: Héctor Enrique Padilla Hernandez, Audelia Rodri-
guez, Augusto Cruz Asencio, del partido VAMOS; Dennis
Sanchez Fernandez del Partido Liberal y Eleazar Juarez del
partido Libertad y Refundacion (LIBRE). El requerimiento fis-
cal abarc6 también a los ciudadanos José Napoleén Pan-
chamé Banegas, Jeremias Castro Deras, ultimos represen-
tantes de la ONG Asociacion Nacional de Productores e In-
dustriales de Barrios y Colonias de Honduras (ANPIBCH).
Segun el requerimiento fiscal los ciudadanos involucrados
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eran: Jeremias Castro, tesorero de la ANPIBCH, José Napo-
le6bn Panchamé Banegas, director ejecutivo y Geovanny Cas-
tellanos Deras, gestor de operaciones de la ONG. Por medio
de esta organizacién, segun la UFECIC/MP-MACCIH, los
parlamentarios drenaron recursos publicos por el orden de
los 8,3 millones de lempiras. Estos fondos fueron a dar al
pago de tarjetas de crédito, gastos personales, entre otros,
procedentes de subsidios publicos otorgados por el Con-
greso Nacional.

De acuerdo a la Mision de Apoyo en la lucha contra la Co-
rrupcion y la Impunidad en Honduras, los 8,3 millones de lem-
piras eran apenas la punta del iceberg en la investigacion,
pues al escudrifiar en los archivos de la Secretaria de Finan-
zas, en un espacio que denominan “archivos muertos”, en-
contraron cajas repletas de documentacion relacionadas con
los subsidios del poder legislativo que abarcaba a un poco
mas de 130 implicados, entre legisladores, exlegisladores,
funcionarios y exfuncionarios, entre ellos el actual presidente
de ese poder del Estado, Mauricio Oliva. Los fondos en in-
vestigacion de la MACCIH podrian andar por el orden de
1,300 millones de lempiras, unos 52 millones de ddlares que
comprenden los afios de 2011 al 2015 y eran parte de recur-
sos destinados a proyectos sociales para beneficiar a los po-
bres. Asi lo denuncié el entonces portavoz de la Misién, Juan
Jiménez Mayor, forzado a renunciar luego que el Secretario
General de la OEA, Luis Almagro, le diera la espalda cuando
la MACCIH empez6 a tocar a las élites politicas del pais.

La Red de Diputados revela, de un lado, la discrecionalidad
con que se manejan los fondos publicos via subsidios en el
Congreso Nacional, que tiene en el SIAFI un mecanismo efi-
caz y diligente para gestionar ese tipo de acciones. La UFE-
CIC/MP y MACCIH pusieron con este caso a prueba el sis-
tema de justicia y estrenaron asi el llamado equipo integrado
en materia anticorrupcion.

Las instancias institucionales involucradas en este caso fue-
ron: el Congreso Nacional, cinco diputados, el poder ejecu-
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tivo via SIAFI y Secretaria de Finanzas, asi como la UFE-
CIC/MP-MACCIH, ultimas que con este proceso inician la
persecucion penal para desmantelar redes de corrupcién, en
este caso la Red de Diputados. En el Poder Ejecutivo, los
personajes implicados en la Red de Diputados, no pudieron
ser conocidos debido a que el Congreso Nacional aprobé una
reforma legal en el presupuesto que frend el avance de la
investigacion como se reflejara en este capitulo que abordara
el blindaje usado por las élites politicas al respecto.

a. Las acciones y reacciones juridicas

A inicios de la década del afio dos mil se abolié en el pais la
figura de la inmunidad politica, pero en el caso de los altos
funcionarios publicos implicados en cualquier tipo de eventos
que tengan que ver con la justicia, la tendencia ha sido elevar
estos casos a la Corte Suprema de Justicia para que ésta
designe un tribunal ad hoc o natural, integrado por magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, para que conozca estos
casos. De ahi que el caso Red de Diputados, por implicar a
cinco parlamentarios en ese momento, haya sido turnado a
una juez natural.

La creacion del circuito integrado en materia anticorrupcion,
segun los expertos y fiscales del Ministerio Publico, obligaria
a introducir una reforma en el parlamento para que este tipo
de casos que involucra a altos funcionarios ya no sea cono-
cido por jueces ad hoc o naturales, sino que pase automati-
camente a la jurisprudencia de los juzgados anticorrupcion.
La reforma no necesita ser aprobada por mayoria calificada,
sino que seria por mayoria simple. Pero mientras ello ocurre,
el procedimiento de los jueces ad hoc es el que se sigue uti-
lizando en el pais.

El 11 de diciembre de 2017, la Corte Suprema de Justicia
nombra como jueza ad hoc o natural para el caso Red de
Diputados a la magistrada Alma Consuelo Guzman para que
conozca esta causa. Asimismo, nombra como Corte de Ape-
laciones ad hoc a los magistrados Reinaldo Hernandez, Mi-
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guel Pineda Valle y Rina Auxiliadora Alvarado. El 28 de di-
ciembre de 2017, tras la audiencia de imputado efectuada a
los cinco diputados, la jueza natural Alima Consuelo Guzman,
determina suspender de sus cargos a los cinco diputados
acusados por los delitos de malversacion de caudales publi-
cos y abuso de autoridad; asimismo, decidié que los impu-
tados se defendieran en libertad. Les dicté un auto de formal
procesamiento con medidas sustitutivas distintas a la prision
preventiva que incluyé lo siguiente: prohibicion de salir del
pais, firmar el libro de asistencia una vez por semana en los
tribunales, la prohibicién de cambiar de domicilio, asi como
la de comunicarse con los titulares y empleados de los tres
poderes del Estado. Estas mismas medidas fueron impues-
tas a los integrantes de la ONG implicada en la acusacion.
La préxima audiencia fue programada para el 10 de enero de
2018.

La decisién de la jueza de dejar en libertad a los diputados
para que se defiendan en los tribunales, genera reacciones
en la MACCIH al mostrarse en desacuerdo con la decision y
reafirmar que tienen todo para probar la ilegalidad cometida
por los parlamentarios.

b. El pacto de impunidad

El 18 de enero de 2018"", la camara legislativa, aprueba una
polémica reforma a la Ley Organica del Presupuesto en sus
Disposiciones Transitorias. Se trata del decreto 141-2017
mediante el cual se aprueban reformas que permite a los
diputados comprendidos en los periodos de 2006 al 2018,
que recibieron o administraron fondos publicos, cualquiera
que sea su origen, evadir la rendicion de cuentas ante la
UFECIC/MP y la MACCIH, mientras el TSC no haya con-
cluido las auditorias correspondientes.

“No procedera ninguna accién judicial para reclamar ningtn
tipo de responsabilidad, sea administrativa, civil o penal” del

" hitps://lwww.laprensa.hn/honduras/1146156-410/red-diputados-congreso-re-
forma-presupuesto-maccih-honduras
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funcionario involucrado mientras se esté realizando una au-
ditoria, sefala la reforma, que da al TSC un término de tres
afios para concluir las auditorias de los fondos publicos que
hayan administrado los parlamentarios. Estos fondos inclu-
yen: el fondo social de planificacion departamental, fondo de
desarrollo departamental, subsidios, ademas de ampliarse a
cualquier otra fuente de fondos “destinados para la ejecucion
de proyectos comunitarios o ayudas sociales en diferentes
departamentos incluyendo los tercerizados o descentraliza-
dos”. La reforma fue aprobada con 69 votos a favor, 11 abs-
tenciones y dos votos en contra.

La MACCIH calific6 esa accidbn como un “Pacto de Impuni-
dad” 12 y atribuye la reforma como una grave interferencia a
la autonomia del Poder Judicial y al Ministerio Publico, ade-
mas de frenar las investigaciones efectuadas por la UFE-
CIC/MP-MACCIH. El entonces vocero de la Mision, Juan Ji-
ménez Mayor, denuncia que este pacto de impunidad llega
cuando la MACCIH ha ampliado la investigacion en la Red
de Diputados y que el titular del Poder Legislativo se encuen-
tra entre los investigados. Un total de 60 personajes politicos,
funcionarios y ex altos funcionarios, diputados y exdiputados
estaban en la mira de la MACCIH en la ampliacion de la in-
vestigacion del caso Red de Diputados, donde las ONG ya
no serian solo una, sino que 30. Jiménez Mayor, en una com-
parecencia televisiva, revelé que durante las investigaciones
-mas de seis meses- encontraron en una oficina de una fun-
dacién privada, ligada a la cupula gubernamental, personal
falsificando facturas. Asimismo, en un comunicado la Misién
indica que con esa reforma se pretende instalar un “nuevo
proceso” de liquidacion, el cual “se extiende retroactivamente
a los periodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014 y 2014-
2018. Esta norma pretende frenar las investigaciones pre-
sentes y futuras de aquellos altos funcionarios que se han
apropiado de los dineros publicos”.

12 MACCIH denuncia Pacto de Impunidad, Tegucigalpa, 24 de enero 2018.
http://proceso.hn/portadas/10-portada/maccih-denuncia-reforma-legislativa-para-
favorecer-la-impunidad.html
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La camara legislativa reaccioné indicando que esa reforma,
lejos de promover impunidad, fomenta la transparencia y la
rendicion de cuentas, pues “se pide que se investiguen todos
los movimientos de recursos destinados a proyectos comuni-
tarios y ayudas sociales, desde el gobierno de Manuel Zelaya
hasta el presente”, sefialé el parlamento en un comunicado
en el cual asegura que tampoco se limita la accién penal pu-
blica del Ministerio Publico. El comunicado del Congreso Na-
cional se produjo el 24 de enero de 201813,

El Ministerio Publico, el Consejo Nacional Anticorrupcion y la
Asociacion por una Sociedad mas Justa (ASJ), interpusieron
en forma separada, un recurso ante la sala Constitucional por
la reforma a la ley organica del presupuesto, pero la Sala
Constitucional rechazé las peticiones del CNA y la ASJ, adu-
ciendo que estas instituciones no tienen un interés legitimo
para efectuar esa accion.

En su resolucion, la Sala Constitucional dijo a la ASJ' que
cuando el interés es general, los Unicos que pueden interpo-
ner este tipo de recursos son el Ministerio Publico y el Comi-
sionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH),
“creados constitucionalmente para que representen los in-
tereses legitimos de la poblacion”. El Unico recurso de in-
constitucionalidad admitido por la Sala Constitucional fue el
del Ministerio Publico, interpuesto el 1 de febrero de 2018,
pero al cierre del presente trabajo, la Sala Constitucional no
ha emitido ninguna resolucién al respecto.

c. La fe de erratas
El Pacto de Impunidad denunciado por la MACCIH, no se li-

mit6 solo a la reforma de la ley organica del presupuesto,
también a la alteracién del diario oficial La Gaceta, donde lo

13 Congreso Nacional rechaza acusaciones de MACCIH de favorecer impunidad:
http://proceso.hn/actualidad/7-actualidad/cn-rechaza-acusaciones-de-la-maccih-
de-favorecer-la-impunidad.html

14 hitp://Iwww.revistazo.biz/web2/index.php/nacional/item/1214-csj-a-hon-
dure%C3%B10s-no-debe-interesarles-que-el-congreso-malgaste-el-dinero-de-
los-impuestos
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aprobado por los congresistas no fue lo que salié publicado,
obligando al congreso a hacer una subsanacion por medio
de la figura de Fe de Erratas. No obstante, la MACCIH probé
que la adulteracion relacionada con el Pacto de Impunidad
iba mas alla de una Fe de Erratas, un estilo que se utiliza
para corregir errores en publicaciones impresas que se cifien
en su mayoria a errores de escritura, puntuacién u ortografia.
Pero segun lo denunciado por la MACCIH, la adulteracion fue
de parrafos integros y ello cae en la figura de lo ilicito. La
MACCIH anuncia que procedera legalmente contra directivos
del Congreso por la adulteracion en el caso de la reforma a
la ley organica del presupuesto por considerarlo una exten-
sion del Pacto de Impunidad. La MACCIH muestra videos en
donde se ve a los congresistas apurados leyendo articulos al
filo del término de la sesién legislativa, asi como al entonces
titular de la Secretaria de Finanzas haciendo comparsa para
que la polémica reforma fuera aprobada a toda prisa.

El 24 de mayo de 2018, la UFECIC/MP-MACCIH presenta
requerimiento fiscal en contra de los diputados y directivos
del Congreso Nacional, Tomas Zambrano, en calidad de Se-
cretario del Congreso, y Roman Villeda, uno de los siete vi-
cepresidentes del Congreso Nacional, por el caso Fe de Erra-
tas/Pacto de Impunidad, a quienes se acusa de haber en-
viado a publicar en el Diario Oficial La Gaceta un parrafo de
la reforma a ley organica del presupuesto que no fue ni leido
ni aprobado por los congresistas. La Corte de Justicia de-
signé un juez natural para conocer el caso Fe de Erra-
tas/Pacto de Impunidad al magistrado Rafael Bustillo'®, en
tanto en la Corte Ad hoc de Apelaciones quedaron los magis-
trados Rolando Argueta (presidente del poder Judicial), Wil-
fredo Méndez y Edgardo Caceres Castellanos.

15 hitp://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/designan-a-rafael-bustillo-como-
juez-natural-para-conocer-acusacion-contra-diputados-zambrano-y-villeda.html
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d. Las reformas a la Ley Organica
del CN para eliminar la fe de erratas

La noche del 17 de julio de 2018, la Camara Legislativa
aprobo una reforma al articulo 82 de su Ley Organica orien-
tada a permitir al Pleno aprobar y modificar decretos ya apro-
bados, antes de que se envien a sancién y publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta. Segun los legisladores, con ello se
elimina el tema de la Fe de Erratas y ahora la Comision de
Estilo en el momento que detecte inconsistencias juridicas,
ésta podra devolverlas al Pleno y seran los diputados quie-
nes decidiran si cabe o no la correccién de errores. La re-
forma aprobada faculta a los Secretarios del Congreso o en
su defecto a la Comisién de Estilo designada para que
cuando se identifiquen errores en los procesos de transcrip-
cion y revision de los decretos que ameriten modificaciones,
los diputados sin necesidad de acudir a la Fe de Erratas ha-
gan las correcciones del caso antes de ser sancionadas o
publicadas. La oposicidn politica en el parlamento ha catalo-
gado esta accidon como una continuidad del Pacto de Impuni-
dad que busca frenar la lucha contra la corrupcién, pero el
poder legislativo le ha denominado como una “medida de
transparencia” pues se eliminaron “las polémicas fe de erra-

”

tas”.

“Como una medida mas de transparencia, el Congreso Na-
cional elimin6 para siempre las polémicas fe de erratas con
aprobacion de reforma a su ley organica. Ahora la Comision
de Estilo hara los cambios a los decretos con el fin de corregir
errores. Con esta reforma, solo el pleno de 128 diputados po-
dra hacer correcciones en decretos ya aprobados y ratifica-
dos en acta, antes de que se envien a su sancién y posterior
publicacion en La Gaceta”, reporta el Congreso Nacional en
su pagina oficial®.

16 http://congresonacional.hn/index.php/2018/07/18/medida-de-transparencia-con-
greso-nacional-elimino-para-siempre-las-polemicas-fe-de-erratas/
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e. Las resoluciones de los jueces naturales

La resolucién de la juez natural Alma Consuelo Guzman en
el caso Red de Diputados, prevista originalmente para el 10
de enero de 2018, tardd un poco mas: se produjo el 24 de
enero de 2018 y en ella, la togada invoco la reforma a la ley
organica del presupuesto aprobada por el Congreso Nacional
para “archivar” o cerrar el caso Red de Diputados. La resolu-
cion, leida por un portavoz de la Corte Suprema de Justicia
indica que la juez natural “no ha dictado ni sobreseimiento,
tampoco auto de formal procesamiento, el analisis que fue
presentado por la juez natural de esta causa, establece la
necesidad que pueda existir una condicioén de prejudicialidad
previo a continuar con el sustento de la causa penal por parte
del Ministerio Publico y por parte de la Procuraduria General
de la Republica” 7. Luego acoto: “Los tres elementos que es-
tan contenidos en la parte resolutiva de esta causa establece
lo siguiente, uno, decretar una concurrencia de falta de ac-
cion por parte de los entes acusadores lo que implica que el
Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Republica
no estan legitimados a su juicio para seguir sosteniendo la
accion penal por faltar esa condicion de prejudicialidad que
consistiria en una resolucién negativa emitida por el Tribunal
Superior de Cuentas en contra de estas personas imputadas
por el Ministerio Publico”. Como segundo elemento de la re-
solucién, se opt6 por archivar el proceso lo cual “no significa
un sobreseimiento en condicién que se cumpla esa condicion
de prejudicialidad que se completaria con una resolucién del
Tribunal Superior de Cuentas”. Y el tercer elemento en que
la juez justificd su resolucion es la revocacion de las medidas
cautelares que habian sido dictadas por ella. De esta forma
el caso Red de Diputados sufre un cierre apresurado y pasa
al Tribunal Superior de Cuentas, ultimo que tiene tres afos
para investigar a mas de 700 parlamentarios y que en el pri-
mer plazo dado para conocer sus liquidaciones, no ha podido
informar cuantos los han hecho, cuantos dejaron de hacerlo
y con qué cuenta para iniciar ese trabajo de auditoria expos

17 http://www.proceso.hn/portadas/10-portada/jueza-decide-archivar-caso-red-de-
diputados-y-traslada-acciones-del-tse.html
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que le ha sido encomendado. El TSC no ha dicho tampoco
de cuanto recurso humano y logistico tiene para ello.

f. La otra resolucion

Relacionada con la Red de Diputados que derivé en el Pacto
de Impunidad y la Fe de Erratas, es la otorgada por el juez
natural Rafael Bustillo, en el caso Fe de Erratas/Pacto de Im-
punidad interpuesto por la UFECI/MP-MACCIH en contra de
los diputados y directivos del Congreso Nacional, Tomas
Zambrano y Roman Villeda, ambos electos al parlamento por
el gobernante Partido Nacional. Ellos fueron acusados por
los delitos de abuso de autoridad, falsificacion de documen-
tos y delitos contra la forma de gobierno. Tras realizar la au-
diencia de imputados, el 27 de junio de 20188, el juez emite
auto de formal procesamiento con medidas sustitutivas de la
prisién en contra del diputado Roman Villeda, con la medida
cautelar de prohibicion para salir del pais, firmar en el libro
de registros del tribunal una vez por semana y estar bajo la
custodia de sus representantes legales. En tanto, otorga so-
breseimiento definitivo al diputado Tomas Zambrano por con-
siderar que la UFECIC/MP no pudo sustentar los cargos por
los cuales se inculpaba a Zambrano. El Ministerio Publico
apel6 la decision del juez natural, pero éste le fue rechazado.
Posteriormente, en septiembre de 20189, uno de los apode-
rados legales del diputado Roman Villeda, anuncié que el tri-
bunal ad hoc le revoc6 uno de los tres delitos por los cuales
se le acusaba. Esa figura fue la de delitos contra la forma de
gobierno. Villeda sera enjuiciado por los delitos de abuso de
autoridad y falsificacién de documentos y esta a la espera
que le fijen fecha para el juicio oral y publico.

18 hitps://www.elheraldo.hn/pais/1192191-466/dictan-auto-de-formal-procesa-
miento-contra-diputado-rom%C3%A1n-villeda-por-caso-fe

19 hitp://proceso.hn/actualidad/7-actualidad/revocan-un-delito-a-diputado-roman-
villeda-y-confirman-sobreseimiento-definitivo-a-tomas-zambrano.html

Pagina | 43



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

g. La resolucion de la Corte de Apelaciones

El apresurado cierre o archivo del caso Red de Diputados,
llevo a la Corte de Apelaciones del Poder Judicial a emitir una
resolucion el 13 de agosto de 201820, en la cual pide a la Sala
Constitucional declarar inconstitucional la reforma al articulo
131-A de la Ley Organica del Presupuesto, tras conocer la
apelacion hecha por el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Republica y la sentencia de la juez natural en
el caso Red de Diputados.

Esta resoluciéon de la Corte de Apelaciones es una peticion
para que la Sala Constitucional se pronuncie y resuelva ese
amparo del MP y ahora el de la Corte de Apelaciones sobre
la reforma a la ley de presupuesto por considerar que se vio-
laron al menos tres articulos constitucionales. De acuerdo
con la resolucién cuando se efectuan reformas del alcance
contenido en el articulo 131-A de la Ley Organica del Presu-
puesto, el Congreso estaba en la obligacion de enviarlo a la
Corte Suprema de Justicia para que emitiera un dictamen al
respecto, como dicta la Constitucion. Al no hacerlo, se violan
las normas respectivas. En tal sentido, la Corte de Apelacio-
nes pide de oficio a la Sala Constitucional que se pronuncie
declarando la inconstitucionalidad de la reforma y eleve el
caso a la Corte Suprema de Justicia para que se pronuncie
en torno a lo actuado por el Congreso. En tal sentido, la re-
solucién de la Corte de Apelaciones pone en entredicho la
decision de la juez natural de revocar las medidas cautelares
a los diputados imputados. La Sala Constitucional sigue sin
resolver la peticion de la Corte de Apelaciones ni la del Mi-
nisterio Publico, dejando vigente asi, por ahora, el Pacto de
Impunidad.

Por ahora, el impacto que generd este primer caso del equipo
integrado conformado por la UFECIC/MP-MACCIH en las éli-

20 http://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/corte-de-apelaciones-solicita-a-
la-sala-constitucional-declarar-inconstitucional-articulo-131-a-de-la-ley-de-presu-
puesto.html
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tes politicas fue no solo de asombro, sino de acciones y reac-
ciones inmediatas identificadas en este apartado que van
desde las reformas, las resoluciones, las apelaciones, las pe-
ticiones de la Corte de Apelaciones a la Sala de lo Constitu-
cional para declarar inconstitucional las reformas a la ley or-
ganica del presupuesto, hasta los sobreseimientos definiti-
vos, el archivo o cierre del caso Red de Diputados, pasando
por el juicio oral y publico que se dara contra un parlamenta-
rio en el caso Fe de Erratas. La estrategia de blindaje y des-
montaje se comienza a vislumbrar a partir de la Red de Dipu-
tados, pero sus ramificaciones se amplian hacia los otros ca-
sos a ser abordados en este trabajo.

4. CAJA CHICA DE LA DAMA, EL SEGUNDO
SOBRESALTO AL PODER POLITICO

| 31 de octubre de 2017, el Consejo Nacional Antico-

rrupcion (CNA) interpuso ante el Ministerio Publico una
denuncia en contra de una alta exfuncionaria del gobierno del
expresidente nacionalista Porfirio Lobo Sosa (2010-2014) por
los delitos de malversacién de caudales publicos. En su de-
nuncia el CNA sefiala que esa exfuncionaria manej6é una
cuenta abierta a nombre de Casa Presidencial y que cinco
dias antes de que concluyera el gobierno del expresidente
Lobo Sosa, realizd una transferencia atipica de un poco mas
de 12.2 millones de lempiras de la cuenta de Casa Presiden-
cial a su cuenta personal. El CNA pone la denuncia ante el
Ministerio Publico luego de una investigacion de ocho meses
realizada por ellos, pues el caso llegd a sus manos por medio
de una denuncia anénima. Con el tiempo, se conoceria que
esa ex alta funcionaria era la entonces primera dama, Rosa
Elena Bonilla de Lobo.

El 2 de noviembre de 2017, el entonces vocero de la MAC-
CIH, Juan Jiménez Mayor, anuncia que la Misién tomara el
caso del CNA junto a la UFECIC/MP como parte del equipo
integrado anticorrupcién. Hasta ahi, el nombre del personaje
no era publico, pero tras la denuncia dos personajes salen
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ante los medios a reclamar por la denuncia del CNA: el ex-
presidente Lobo Sosa que exige al Consejo Anticorrupcién
que le dé el nombre de esa alta funcionaria para que “no es-
pecule con el nombre de personas inocentes”. El otro perso-
naje fue la esposa del expresidente Lobo y ex primera dama,
Rosa Elena Bonilla, quien el 14 de diciembre de 2017 llega a
las instalaciones de la UFECIC del Ministerio Publico acom-
pafada con sus abogados para que le indicaran si era cierto
que habia una causa en su contra. Ahi la ex primera dama
es informada que existe una linea de investigacion, pero des-
conoce detalles pues éstos no le fueron proporcionados.

El 27 de febrero de 2018, la UFECIC/MP-MACCIH presenta
requerimiento fiscal en contra de la ex primera dama Rosa
Elena Bonilla de Lobo por los delitos de lavado de activos,
malversaciéon de caudales publicos y asociacién ilicita. La
acusacion es extensiva para su cufiado Manuel Mauricio
Mora Padilla, quien fungié como Director de la Unidad de
Desarrollo Comunitario del Despacho de la Primera Dama,
asi como para el ciudadano Saul Escobar, ex secretario pri-
vado de la primera dama. El caso es presentado ante los juz-
gados anticorrupcién y es el primero de su indole; inicia asi
un proceso de persecucion penal que pondra a prueba a este
circuito integrado juridico anticorrupcién. La primera determi-
nacion del tribunal anticorrupcion fue atender la peticion fiscal
de la orden de captura contra los imputados. Ese dia fue cap-
turada la ex primera dama y su cufiado, posteriormente se
entregaria en forma voluntaria Saul Escobar.

El impacto mediatico de la accién no se hizo esperar, nunca
una ex primera dama que formoé parte del primer circulo del
poder de un exgobernante era llevada a los tribunales y a una
carcel comun por presunta corrupcion.

La MACCIH?2'" en una comparecencia publica denominé el
caso como “Caja Chica de la Dama” y dijo que en esa red
nueve personas cobraron 70 cheques entre los afios 2011-

2! http://lwww.proceso.hn/portadas/10-portada/caso-caja-chica-de-la-dama-nueve-
personas-cobraron-70-cheques-entre-2011-2015.html
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2015 por fondos millonarios. Los imputados, sostiene, con-
formaron una organizacion delictiva para apropiarse de fon-
dos publicos. En el caso de la ex primera dama, la Misién
dice que se apoder6 de 16 millones de lempiras y que creé
una red de blanqueo de capitales para ocultar dinero prove-
niente del Estado, destinado a obras sociales, de acuerdo
con las diligencias hechas por la UFECIC/MP-MACCIH du-
rante mas de cuatro meses. Manejos de cuentas por 96 mi-
llones de lempiras, entre ellos fondos procedentes de Tai-
wan, destacan en la investigacion hecha por el equipo inte-
grado de la Misién y la UFECIC/MP. Ahi se dijo que el 22 de
enero de 2014, cinco dias antes de dejar el poder, la ex pri-
mera dama abri6é una cuenta personal en una institucion ban-
caria a su nombre y ese mismo dia deposité la cantidad de
un poco mas de 12,2 millones de lempiras a través de un
cheque procedente de una cuenta oficial.

La Mision dijo que muchos de estos fondos, los cuales salian
via cheques que eran cobrados en los bancos y devueltos en
efectivos a la Red, sirvieron para pagar escuelas y gastos
meédicos a favor de familiares de la ex primera dama, asi
como pagos por concepto de joyas y otro por compra de mue-
bles. La MACCIH indicd que existen otras lineas de investi-
gacién del caso Caja Chica de la Dama que no podian ser
reveladas pero que son igual de significativas a las encontra-
das.

La captura de la ex primera dama, Rosa Elena Bonilla de
Lobo y su traslado a la carcel de mujeres, fue acompafiada
también de una medida de aseguramiento de bienes, entre
ellos terrenos, casas y apartamentos propiedad de Bonilla.
Los bienes asegurados fueron 13, nueve propiedades de la
ex primera dama y el resto se presume de testaferros asocia-
dos a ella. Uno de los bienes asegurados fue la residencia de
El Chimbo, donde vivia desde hace mas de dos décadas con
el expresidente Lobo Sosa. En el allanamiento hecho en la
residencia de El Chimbo, encontraron 16.7 millones de lem-
piras desglosados asi: $385,227 equivalentes a 9.1 millones
de lempiras; 3,140 euros, unos 94,200 lempiras; 3.7 millones
de lempiras en efectivo y un cheque de caja por el orden de
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3.8 millones de lempiras, informo la autoridad al sampedrano
diario La Prensa?2. Asimismo, el diario revela que fueron en-
contradas cajas de zapatos y mochilas escolares?? por lo cual
no se descarta le puedan abrir otro proceso.

El 5 de marzo de 2018, el tribunal anticorrupcién que conoce
el caso Caja Chica de la Dama, tras la audiencia inicial de-
termina otorgar auto de formal procesamiento con prision
preventiva en contra de la ex primera dama y su cufiado por
los delitos de lavado de activos y malversacion de caudales
publicos, mientras que le da un sobreseimiento provisional
por el delito de asociacion ilicita. Esta determinacion también
se otorgd para Saul Escobar, luego que éste se entregara
voluntariamente a las autoridades tras permanecer profugo
luego de habérsele librado orden de captura.

a. Las acciones y reacciones juridicas

El caso Caja Chica de la Dama no solo causé un revuelo po-
litico por el personaje de quien se trataba, sino que intensificd
las acciones legales como reaccién al hecho, donde el prin-
cipal actor protagénico en esta causa han sido los tribunales
anticorrupcion, que pese a una resolucion de la Corte de Ape-
laciones anticorrupcion al recalificar delitos a la ex primera
dama, mantienen inalterable el proceso de llevarla junto a sus
otros imputados a juicio oral y publico, asi como mantenerles
la medida de prisién preventiva. Las reacciones en este caso
se pueden resumir en dos tipos: las mediaticas y las entabla-
das en los juzgados anticorrupcion.

El 8 de marzo de 2018, la defensa de la ex primera dama,
integrada por un equipo de al menos cuatro abogados, inter-
puso un recurso de apelacion en contra de la decision del
tribunal anticorrupcion de dictarle auto de formal procesa-
miento con prisién preventiva. El recurso fue denegado. El 12

22 https://www.laprensa.hn/honduras/1158607-410/ministerio_publico-halla-
16_millones-casa-rosa_elena_de_lobo-corrupcion

23 https://www.laprensa.hn/honduras/1159624-410/zapatazo-
rosa_elena_de_lobo-uniformes-corrupcion
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de marzo, rompid el silencio e hizo su primera aparicion me-
diatica el expresidente Porfirio Lobo Sosa y abordé en el pro-
grama televisivo 30/30 de Telesistema Hondurefio de la Cor-
poracién Televicentro, el caso de su esposa, la ex primera
dama. Lobo Sosa dijo que la ex primera dama era victima de
una conspiracién politica gestada por “cinco personas” que
se habrian reunido en Casa Presidencial para urdir una trama
en su contra y dar un “trofeo” a la MACCIH, tras la abrupta
salida del exvocero Jiménez Mayor, ante la falta de respaldo
de la Secretaria General de la OEA cuando la Misién empez6
a tocar redes de corrupcion politicas. “Cinco personas se
reunieron en Casa Presidencial para sacrificar a mi Rosita’,
reitera el expresidente Lobo, quien usa el diminutivo de “Ro-
sita” para identificar a su esposa. “Rosa Elena es inocente,
puede cometer un error, pero administrativo, pero no fue a
saltar a nadie, por favor”, acota.

Lobo Sosa?*, en sus mensajes cifrados a la clase politica, en
especial a su partido, el Nacional, y a su delfin, Juan Orlando
Hernandez, advierte que en el transcurrir del tiempo pueden
caer también “otras primeras damas, no solo la mia. Mi Rosa
no sera la primera ni la dltima”, acot6. Dijo que no ha hablado
con el presidente Juan Orlando Hernandez desde que le alla-
naron su vivienda por lo cual se sinti6 “sumamente afectado’.
También asegurd que el dinero que le fue encontrado en su
casa de El Chimbo obedece a que les habian cerrado sus
cuentas en algunos bancos hondurefios y otros de Estados
Unidos y no podia tener el dinero en caletas. La estrategia
mediatica en defensa de la ex primera dama la ha encabe-
zado desde su arresto hasta ahora, al cierre de este acapite,
el expresidente Lobo Sosa, quien aparece en programas te-
levisivos serios y jocoserios con la bandera de la inocencia
de su esposa y los mensajes a los jueces y demas operado-
res de justicia sobre el derecho de presuncién de inocencia,
indicando que la ex primera dama devolvié parte del dinero
por el que le acusan, que ella no era funcionaria publica y que
tiene derecho a defenderse en libertad.

2 https://www.laprensa.hn/honduras/1174415-410/rosa_elena_lobo-porfirio-hon-
duras-corrupcion-maccih-
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El 6 de marzo de 2018, el abogado que defendié a todos los
diputados y miembros de la ONG imputados en el caso Red
de Diputados, interpuso un recurso de inconstitucionalidad
en contra del convenio de la MACCIH y el 20 de marzo de
ese mismo afio, la Sala Constitucional por unanimidad de vo-
tos, admitié el recurso para fallar si el convenio de la Mision
es constitucional o no. En paralelo a la accion mediatica que
realiz6 en los medios el exgobernante Lobo Sosa, la defensa
de la ex primera dama presento el 14 de mayo de 201525, un
recurso de amparo para que, al cobijo de la reforma a la ley
organica del presupuesto o pacto de impunidad, ésta pudiera
defenderse en libertad e incluso sobreseer el caso pues los
recursos que ella manejé fueron fondos publicos y debieron
ser auditados primero por el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) antes de que los conociera la UFECIC/MP-MACCIH.
La defensa de la ex primera dama ha interpuesto cuanto re-
curso ha podido para lograr la excarcelaciéon de su cliente.

b. Las resoluciones de juzgados y cortes
de apelaciones anticorrupcion

El 27 de abril de 2018, la corte de apelaciones anticorrupciéon
anuncié la modificacién de delitos a favor de la ex primera
dama, argumentando que tras un “riguroso analisis” aplicaba
la peticion de recalificacion. La ex primera dama Rosa Elena
Bonilla logra que le quiten dos delitos: el de lavado de activos
y el de malversacion de caudales publicos, la deja solo con
el delito de fraude, y ademas ordena que le devuelvan los
bienes que le habian sido asegurados. La medida es exten-
siva también para su cuiado y su ex secretario privado. Los
bienes de la ex primera dama fueron devueltos y el expresi-
dente Lobo Sosa retorné a su vivienda en la residencial de El
Chimbo. En su resolucion los magistrados de la Corte de
Apelaciones anticorrupcién sefialan que desestimaron el
cargo de malversacion de caudales publicos porque la figura
de primera dama no es de funcionaria publica.

% https://hondudiario.com/2018/05/14/nuevo-recurso-de-amparo-a-favor-de-expri-
mera-dama-rosa-elena-bonilla/
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La resolucion de la Corte de Apelaciones anticorrupcion al
recalificar los delitos de la ex primera dama, desaté una con-
troversia mediatica y el Consejo Nacional Anticorrupcion
(CNA) el 30 de abril de 20182¢ interpuso una denuncia ante
el Ministerio Publico en contra de los magistrados de la Corte
de Apelaciones, por considerar que se extralimitaron en sus
funciones al recalificar los delitos cuando esto ni siquiera fue
solicitado por la defensa de la ex primera dama que pedia un
sobreseimiento definitivo. EI CNA también cuestiona que la
resolucion de la corte desestime la figura de la primera dama
como un hecho que no entra en la categoria de funcionaria
publica, siendo que ésta habia administrado fondos publicos
y cotizado como empleada en el Instituto de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados Publicos, ignorando lo que al
respecto establece la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion y la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica. EI CNA sostiene que la decision de los
magistrados responde a una estrategia dolosa y mal inten-
cionada de favorecer a la ex primera dama. Asimismo, que
cometieron el delito de prevaricato.

La defensa de la ex primera dama, Rosa Elena Bonilla de
Lobo, tras la recalificacion de delitos, interpone un nuevo re-
curso ante la corte de apelaciones anticorrupcién para que
su defendida sea escuchada en libertad, pero la corte de ape-
laciones el 18 de mayo de 2018, deniega la apelacién vy rati-
fica la decision del tribunal anticorrupcién que conoce el caso,
de mantener en prisidén preventiva a la ex primera dama. La
corte de apelaciones indica que la ex primera dama debe se-
guir en prisién por un término de nueve meses mientras se le
dictamina fecha para un juicio oral y publico.

Por su parte, el juzgado anticorrupcion que lleva el caso “Caja
Chica de la Dama”, niega una peticion de la defensa de los
imputados a favor de una revision de medidas luego de la
recalificacion de delitos hechas por la corte de apelaciones
anticorrupcion. Los recursos de la defensa de la ex primera

% https://www.elheraldo.hn/pais/1173912-466/piden-investigar-a-magistrados-por-
favorecer-a-rosa-elena-bonilla-de-lobo
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dama no han tenido eco en el juzgado anticorrupcion, que
programé para el mes de octubre de 2018 la proposicién de
pruebas en el caso “Caja Chica de la Dama”, previo a la de-
finicién del juicio oral y publico que seria en el 2019.

c. Las iniciativas paralelas

Mientras la ex primera dama era capturada por el caso “Caja
Chica de la Dama”, en el Congreso Nacional, el 6 de marzo
de 2018, se introducia un proyecto para reformar la Ley de
Privacion de Dominio?” a fin de evitar el aseguramiento de
bienes, bajo el argumento de que la propiedad de bienes ad-
quirida legitimamente es un derecho fundamental protegido
por la Constitucién y el derecho internacional. La iniciativa la
interpuso un diputado del partido Alianza Patriética que coor-
dina el general en retiro y exjefe de las fuerzas armadas,
Romeo Vasquez Velasquez. La propuesta del congresista,
Dennis Castro Bobadilla, proponia eliminar articulos y adicio-
nar otros que desataron las reacciones institucionales de la
MACCIH, el Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo. La pro-
puesta crea también un tipo de aplicacion especial para la
extincion de dominio cuando se trate de funcionarios o em-
pleados publicos. El caso de la “Caja Chica de la Dama”
desaté las alertas politicas luego de ver como un expresi-
dente de la republica era obligado a salir de su vivienda tras
una orden judicial, aunque dos meses después le fuera de-
vuelta.

El 8 de marzo de 2018, la MACCIH emitié6 un comunicado de
prensa en el cual indica que la misma pretende: (i) vincular el
procedimiento de incautacion y privacion del dominio de bie-
nes ilicitos a sentencia condenatoria y firme recaida en pro-
ceso penal; (ii) establecer un régimen privilegiado para los
funcionarios publicos imputados por el delito de malversacion
por apropiacion; vy, (iii) determinar la aplicacién retroactiva de
esta nueva norma, sobre los casos que ya se encuentran ju-

27 http://www.latribuna.hn/2018/03/07/presentan-congreso-proyecto-reformar-ley-
privacion-dominio/
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dicializados, incluyendo procesos UFECIC/MP-MAC-
CIH/OEA vy limitar en el tiempo las acciones de extincion de
dominio®. En tanto, el Ministerio Publico y la MACCIH indi-
caron que la finalidad de la Ley sobre Privacion Definitiva del
Dominio de Bienes de Origen llicito busca lograr la legitima
proteccion del interés publico, en beneficio de la sociedad, el
bien comun y la buena fe mediante el desapoderamiento de
bienes, productos, instrumentos o ganancias, originados, ob-
tenidos o derivados en contravencion a la Ley. La extincién o
privacion de dominio, es una accion de caracter real y conte-
nido patrimonial, autbnomo e independiente del proceso pe-
nal. En sus argumentaciones del por qué las reformas a la
ley de privacion de dominio representan un retroceso en la
lucha contra la corrupcién y la impunidad, tanto el MP como
la MACCIH indican que si las mismas son aprobadas se es-
taria beneficiando con la figura de la retroactividad a la crimi-
nalidad organizada, “por cuanto impediria la privacién defini-
tiva del dominio de sus bienes, en cualquier época, asi hu-
bieran sido adquiridos de forma licita”.

El 21 de marzo de 20182°, la camara legislativa aprueba por
mayoria de votos, mas de 60, las reformas a la ley de priva-
cion de dominio en al menos 12 articulos, y las reacciones no
se hacen esperar, tanto asi que la embajada de Estados Uni-
dos en Honduras las calific6 como un “grave retroceso”en la
lucha contra la corrupcion, la impunidad y el combate al cri-
men organizado. Instancias civiles como el CNA, la Asocia-
cion por una Sociedad mas Justa (ASJ) y el Instituto Univer-
sitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) de la es-
tatal Universidad Nacional Autbnoma de Honduras emitieron
sendos comunicados condenando la accién e invocando al
presidente Hernandez el veto de la reforma.

2 Comunicado de Prensa: La Misidn de Apoyo contra la Corrupcion y la impuni-
dad de la OEA en Honduras, ante la reciente presentacion de un proyecto legisla-
tivo que busca modificar la Ley de Privacion de Dominio: www.oas.org//mac-
cih/.../MCH-002.18-MACCIH-SOBRE-PROYECTO-LEGISLATI.

29 https://www.laprensa.hn/honduras/1162223-410/congreso-aprueba-reformas-
ley-privacion-dominio
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El 3 de abril de 2018, la casa de gobierno anuncié que el
presidente Juan Orlando Hernandez veté las reformas a la
ley de privacion aprobadas en el Congreso y pide a la Comi-
sion de Justicia Constitucional que revise la ley para que
sean ellos los que propongan las reformas. El 28 de sep-
tiembre de 2018, la Comision de Justicia Constitucional se
pronunci6 a favor de siete de las 12 reformas a la ley de pri-
vacion de dominio aprobada por el parlamento y vetada por
el poder ejecutivo. Si bien la opinién no es vinculante, deja la
puerta abierta para que a futuro el Congreso Nacional retome
nuevamente este debate3'.

d. Laresolucion sobre el
convenio de la MACCIH

El recurso que interpusiera en contra del convenio de la
MACCIH, el abogado defensor de los imputados en la Red
de Diputados, obtuvo su resultado el 30 de mayo de 2018
cuando la Sala Constitucional emitié un fallo hibrido®? en el
cual sefala que el Convenio de la MACCIH es constitucional
pero intenta ponerle limites a sus funciones y se va en contra
del funcionamiento de la UFECIC y manda a que su funcio-
namiento se aplique a los preceptos del convenio y a la Cons-
titucion. La Sala Constitucional, de un lado, dice que la MAC-
CIH esta apegada a la Constitucién pero, de otro, no ve con
buenos ojos a la UFECIC. Esa resoluciéon gener6 una serie
de controversias, entre quienes lo consideraron un adefesio33
y los que aseveraron que el mismo puso punto final a la UFE-
CIC. El fallo, aseguran, busca debilitar la persecucion penal
y fortalecer la impunidad.

30 https://www.laprensa.hn/honduras/1165523-410/honduras-juan_orlando_her-
nandez-veta-reformasley_privacion_dominio

31 https://www.laprensa.hn/honduras/1220529-410/comision-justicia-penal-favor-
reformas-ley-privacion-dominio-poder-judicial

32 http://www.latribuna.hn/2018/05/31/csj-declara-constitucionalidad-la-maccih/

33 http://www.proceso.hn/portadas/10-portada/catalogan-de-adefesio-juridico-fallo-
sobre-maccih.html
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e. La posicion del MP ante el fallo
sobre el convenio de la MACCIH

El 4 de junio de 2018, el MP emitié un “Analisis del Ministerio
Publico en torno al Fallo de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia” en el cual indica que: “La Unica referen-
cia a la naturaleza y funciones constitucionales del Ministerio
Puablico, en el fallo proferido, se encuentra en el considerando
22 de la sentencia, debiendo observar, que en el mismo, se
omite senfalar literalmente la definicion del Ministerio Publico,
como un ente con independencia funcional; siendo este tér-
mino, uno que supone la mayor relevancia en cuanto caso
que nos ocupa, pues no puede ser omitido, al establecer en
su contenido esencial, el principio del cual nace la facultad
reglamentaria con que la Ley inviste a la Fiscalia General de
la Republica, en tanto en cuanto, ésta observe las formalida-
des determinadas por la Ley General de la Administracion
Puablica. Ademas, es preciso relacionar, que no existe refe-
rencia, cita o analisis a este precepto constitucional o al con-
tenido de la Ley del Ministerio Publico, en todo el texto del
fallo, bajo cuyo amparo se pueda establecer en forma con-
gruente, cuales son los ‘parametros ofrecidos” por la Sala
para interpretar y aplicar los conceptos de supervision, eva-
luacion, colaboracion activa, investigacion y persecucion pe-
nal, que manda en su parte resolutiva la sentencia, y cuya
observancia se infiere, estaria omitiendo el Ministerio Publico
al suscribir el Mecanismo de Cooperacion con la Secretaria
General de la OEA”.

“La Sala Constitucional afirma que ha dictado una Sentencia
interpretativa, por lo cual, ha debido limitarse a ofrecer una
interpretacion conforme a la cual, se contrastaron los precep-
tos cuestionados del convenio HONDURAS/OEA-MACCIH,
estableciendo si éstos resultan compatibles, o no, con la
Constitucion de la Republica. De tal manera que, disposicio-
nes normativas/reglamentarias (de rango inferior), emanadas
de ese convenio, escapan al control del Recurso de Incons-
titucionalidad y solamente pueden ser impugnadas mediando
el gjercicio de otros recursos o acciones procesales”, sefiala
el MP en su andlisis, al recordar que la UFECIC fue creada

Pagina | 55



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

mediante acuerdo reglamentario de la Fiscalia General de la
Republica con el objeto de desarrollar una labor conjunta y
coordinada, que propicie la investigacién imparcial, el proce-
samiento, la aplicacion de la justicia y el castigo de los res-
ponsables de la comisién de delitos de corrupcion, aplicando
para ello, todas aquellas medidas que dentro del marco de-
terminado por el Convenio HONDURAS/OEA-MACCIH, per-
mitan el desarrollo de una investigacién y persecucion penal
integrada, para desarrollar la capacidad institucional en la lu-
cha contra la corrupcion. Siguiendo este orden de ideas, si el
convenio HONDURAS/OEA-MACCIH, no vulnera la Consti-
tucion de la Republica y el Mecanismo Cooperacion suscrito
entre OEA-MACCIH/MP es desarrollo fiel del primero, como
se colige de la simple comparacién entre ambos textos, no
seria “l6gico pensar o afirmar que este ultimo se aparte de la
carta magna hondurefia. Si el arbol se encuentra sano y ro-
busto (Convenio HONDURAS/OEA-MACCIH es constitucio-
nal), el fruto del mismo (Mecanismo de Cooperacion OEA-
MACCIH/MP) no puede estar envenenado”, acota el Ministe-
rio Publico.

En sintesis, el Ministerio Publico sefiala que el fallo de la Sala
Constitucional se ha extralimitado en cuanto a la UFECIC y
que si el Convenio de la MACCIH es constitucional, la UFE-
CIC también lo es porque surge dentro de la constitucionali-
dad de ese convenio.

El caso “Caja Chica de la Dama” tuvo un fuerte impacto me-
diatico y politico por tratarse de una alta exfuncionaria ligada
al circulo de poder del gobierno del expresidente Lobo Sosa,
que nunca se imaginé ser tocada por la justicia. Su caso se
sigue peleando en los tribunales anticorrupcién y con él, se
acompafan también las estrategias para atomizar la perse-
cucion penal al grado de interponerse un recurso para frenar
la labor de la MACCIH. En este caso, el funcionamiento de
los juzgados anticorrupcién sigue estando a prueba, pero es
bastante distante de lo actuado en los tribunales naturales o
ad hoc que conforman los magistrados que integran la Corte
Suprema de Justicia. Hasta ahora, asi lo indican sus resolu-
ciones.

Pagina | 56



Formas y mecanismos del blindaje de la corrupcion

5. PANDORAY EL
TEMBLOR DE LAS ELITES

uatro meses después del remezoén que produjo la cap-

tura de la ex primera dama, Rosa Elena Bonilla de
Lobo, y el destape del caso “Caja Chica de la Dama”, un
nuevo temblor sacude a las élites politicas cuando el 13 de
junio de 2018, la UFECIC/MP-MACCIH presenta el denomi-
nado caso “Pandora”, como parte del cuarto caso de investi-
gacién penal que conté con la participacién de la Fiscalia
para la Transparencia y Combate a la Corrupcion Publica
(FETCCOP-MP). El titular de la UFECIC/MP, Luis Javier San-
tos, llega a los tribunales de justicia con siete cajas de docu-
mentos que contienen las evidencias que serviran de carga
probatoria en el caso y pide se libre requerimiento fiscal con
orden de captura para un total de 38 personas implicadas,
entre ellos diputados, funcionarios publicos, exfuncionarios
publicos y personas particulares, asi como dos fundaciones
privadas.

Los delitos por los que se les acusan son: abuso de autori-
dad, fraude, malversaciéon de fondos, lavado de activos, fal-
sificacion y uso de documentos publicos en perjuicio de la
administracion publica, fe publica y la economia del Estado
de Honduras. A ellos se les implica en el desvio de 282 mi-
llones de lempiras, unos 12 millones de dolares, de fondos
publicos para obras sociales que fueron a parar a otros des-
tinos, entre ellos cuentas particulares.

El caso Pandora implica a altos personajes de la politica hon-
durefia representados en el otrora bipartidismo politico que
conforman los partidos Nacional y Liberal, asi como otros
partidos minoritarios. Dentro de esos personajes estan dipu-
tados y ex candidatos presidenciales, dos ex Secretarios de
Estado, uno de ellos fallecido, partidos politicos a nivel de
instituciones y familiares politicos allegados a la familia pre-
sidencial. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y los partidos
politicos constituyen los actores principales de este nuevo
destape de irregularidades.
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a. La relacion de hechos®**

De acuerdo con el comunicado emitido el 13 de junio de 2018
por la UFECIC/MP-MACCIH, el caso Pandora surge a raizde
una denuncia hecha por el ciudadano e inversionista italiano
Pietro Dibattista, consul honorario de Italia en Roatan, ante
el Tribunal Superior de Cuentas, ante noticias difundidas en
los medios de comunicacion que indicaban la utilizacién in-
debida de la Fundacion Dibattista en operaciones atipicas y
no autorizadas. A la denuncia del inversionista italiano se
sumo6 un trabajo de auditoria especial realizado por el Tribu-
nal Superior de Cuentas, practicada a la Secretaria de Es-
tado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG).

La MACCIH propuso al Ministerio Publico que este caso fuera
remitido a la UFECIC para ser investigado por un equipo in-
tegrado de investigacion y persecucion penal, hallando indi-
cios suficientes de que fondos publicos destinados a proyec-
tos agropecuarios, agroindustriales y horticolas a favor de
madres jovenes, para fortalecer politicas agroalimentarias en
Olancho, Intibuca y Colén, mejoramiento en la capacidad
para la siembra de granos basicos en las comunidades de
Yorito, Victoria y Sulaco (en Yoro), escuela de campo para
agricultores del departamento de Francisco Morazan, La
Paz, Choluteca, El Paraiso, Ocotepeque, Valle, Intibuca,
Gracias a Dios, Comayagua, habrian sido destinados a finan-
ciar las campafias politicas tanto del Partido Nacional como
del Partido Liberal, en el afio 2013 y otros gastos personales
por un monto de L.282.016.175.00 lempiras (casi 12 millones
de dolares).

Dichos fondos -sefiala el comunicado- provenian de la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y de la Secretaria
de Finanzas. Para tal fin fueron utilizadas las Fundaciones:
Todos Somos Honduras y Dibattista, a las cuales se les
otorg6 los fondos para desarrollar dichos proyectos, los que

34 Comunicado MCH-004/18: Equipo MACCIH-OEA/UFECIC-MP presenta cuarto
Caso de Investigacion Penal Integrada: “PANDORA’, Tegucigalpa 13 de junio de
2018.
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finalmente habrian sido depositados en cuentas de particula-
res y de candidatos a diputados, alcaldes y regidores del Par-
tido Nacional (PN), Partido Frente Amplio (FAPER) y directa-
mente a las arcas del Partido Liberal (PL), siendo los princi-
pales hallazgos:

1) Parte de los fondos se habrian utilizado para finan-
ciar la “tarjeta cachureca”.

2) Entrega de fondos a coordinadores de campafia del
Partido Nacional.

3) Recursos que se habrian utilizado el dia E (eleccio-
nes del 24 de noviembre de 2013).

4) Compra de dos oficinas en el Edificio Metropolis.

5) Pago de préstamos del Consejo Central Ejecutivo del
Partido Liberal (CCEPL) por un valor de L.99,
030,000.00 millones de lempiras.

La Unidad Fiscal Especial para el combate de la Impunidad
de la Corrupcion del Ministerio Publico (UFECIC-MP), ante la
gravedad de los hechos investigados ha solicitado a la Corte
Suprema de Justicia, las 6rdenes de captura de los impu-
tados y el aseguramiento de sus bienes.

El requerimiento fiscal fue en contra de: 1) Jacobo José Re-
galado Weizemblut, extitular de la SAG, a quien se le acusa
por los delitos de abuso de autoridad, fraude, malversacion
de caudales publicos y lavado de activos, en perjuicio de la
administracion publica y la economia del Estado de Hondu-
ras, 2) Norma Keffy Montes Chandias, por suponerla respon-
sable del delito de violacion de los deberes de los funciona-
rios y fraude en perjuicio de la administracion publica, 3) Wi-
lliam Chong Wong?5 por el delito de violacion de los deberes
de los funcionarios, en perjuicio de la administracién pu-
blica,4) Velkis Rosibel Hernandez por cuatro (4) delitos de

35 En el caso del exministro de Finanzas, William Chong Wong, éste en declaracio-
nes a los medios de prensa neg6 cualquier implicacion, dijo que él obedecia 6rde-
nes de hacer transferencias y probaria su inocencia en los tribunales, pero dias
mas tarde falleci6 producto de una enfermedad y su caso fue sobreseido por juez
natural que conocit el caso Pandora.

Pagina | 59



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

falsificacién de documentos publicos en perjuicio de la Fe Pu-
blica; 5) Fernando José Suarez Ramirez, por suponerlo res-
ponsable de los delitos de fraude, malversacién de caudales
publicos, uso de documentos publicos falsos, prevaricato y
lavado de activos en perjuicio de la administracion publica, la
fe publica y la economia del Estado de Honduras, 6) Jaime
Antonio Suarez, por suponerlo responsable del delito de
fraude, uso de documentos publicos falsos, malversacion de
caudales publicos y lavado de activos en perjuicio de la ad-
ministracion publica, la fe publica y la economia del Estado
de Honduras, 7) Laura Aidee Arita Palma, por suponerla res-
ponsable del delito de falsedad ideolégica en perjuicio de la
fe publica y lavado de activos por ocultamiento, en perjuicio
de la economia y el Estado de Honduras; 8) Jorge Alberto
Izaguirre Zamora por suponerlo responsable del delito de la-
vado de activos en perjuicio de la economia del Estado de
Honduras; 9) Lenin Rigoberto Rodas Velasquez, Félix Fran-
cisco Pacheco Reyes, Eduardo Enrique Lanza Raudales,
José Adolfo Sierra Morales y Luis Fernando Urrutia Ramirez,
por suponerlos responsables del delito de, lavado de activos,
en la modalidad de encubrimiento, en perjuicio de la econo-
mia del Estado de Honduras, 10) José Celin Discua Elvir, Ro-
dolfo Irias Navas, Miguel Edgardo Martinez Pineda, Eldén
Vasquez, Arnaldo Urbina Soto, Carlos Alberto Pineda Fas-
quelle, Wilson Rolando Pineda Diaz, Ramén Antonio Lara
Bueso, Redin Lenin Chavez Galindo, Armando José Rivera
Marroquin, Hernan Seaman Elvir, Claudia Yamila Noriega
Gonzaélez, Arnold Gustavo Castro Hernandez, Franklin Erick
Torufio Colindres, Jean Frangois Marie de Peyrecave; Alba
Luz Ramirez Hernandez, Mario Rolando Suazo Morazan,
Mario Edgardo Suazo Matute, Dalia Esmeralda Palma San-
chez, Jossue Francisco Velasquez Sanchez, José Luis Fla-
menco Mejia, Elvin Ernesto Santos Ordéfiez, Elvin Ernesto
Santos Lozano y Ernesto Galeas Martinez por suponerlos
responsables del delito de lavado de activos en perjuicio de
la economia del Estado de Honduras; 11) Sixto Pineda Her-
nandez por suponerlo responsable del delito de lavado de ac-
tivos por testaferrato en perjuicio de la economia del Estado
de Honduras.
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El requerimiento fiscal de un poco mas de 40 paginas detalla
como se habria desarrollado esta presunta red de estafa,
fraude y lavado de dinero en contra el Estado, cdmo se presté
a este entramado la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (URSAC) en la inscripcién de las direc-
tivas de la Fundacién Todos Somos Honduras y Dibattista.
La sustraccién de recursos publicos, segun el requerimiento
fiscal, se hizo a través de la firma de 7 convenios y un aden-
dum entre la SAG y las mencionadas fundaciones; dineros
desviados para beneficios de los suscriptores de los conve-
nios, asi como de politicos, personas naturales vy juridicas.
Las piezas clave en este entramado son el extitular de la
SAG, Jacobo Regalado y el representante de las fundaciones
Todos Somos Honduras y Dibattista, Fernando Josué Suarez
Ramirez, (se encuentra préfugo) quien ademas, era socio y
amigo de Jacobo Regalado. Regalado no solo apadriné la
boda de Suarez en el 2010, también aparece como socio de
Suarez en la constituciéon de la empresa mercantil Lempira
Puros S.A.

Los 282 millones de lempiras fueron desviados para pagar
tarjetas de crédito, financiamiento de campanas politicas, al-
quiler de aviones, pago a partidos politicos y otras acciones
que evidencian un saqueo desproporcionado de los fondos
publicos bajo la mampara de convenios para proyectos so-
ciales orientados a beneficiar a sectores ubicados en la franja
del corredor seco de Honduras, donde cada afio se reportan
hambrunas por sequia.

El pago de tarjetas de crédito, alquiler de aviones, compra de
pasajes aéreos y hasta de 300 plantas de rambutan para ha-
ciendas particulares, fueron parte de los desvios hechos en
el caso Pandora, donde de acuerdo con el requerimiento fis-
cal se evidencia también la diligencia con que actuaban en la
Secretaria de Finanzas al otorgar los desembolsos sin seguir
los procedimientos descritos para ese tipo de acciones. No
hubo analisis de las areas involucradas ni participaciéon de los
departamentos de Andlisis de Egresos y otras dependencias
clave en la Secretaria de Finanzas.
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b. Las acciones y reacciones juridicas

La sacudida generada por el caso Pandora desat6 dos tipos
de reacciones: las politicas y las juridicas, ultima centrada en
alegatos que se estan dirimiendo en los tribunales, en tanto
las politicas van orientadas a librarse de culpas y exigencias
de un debido proceso.

El primero en reaccionar tras conocer los alcances del caso
Pandora fue el presidente Juan Orlando Hernandez, cuyo ex-
cufiado Jean Frangois Marie de Peyrecave, es sefialado en
el caso. Hernandez dijo que espera justicia en este caso por-
que “nadie esta por encima de la ley”, pero demandé se res-
pete el principio de presuncion de inocencia, tras reiterar que
su gobierno estd comprometido en el combate de la lucha
contra la corrupcion. Hernandez dijo declaraciones el 13 de
junio®®, dia del destape, en la nortefia ciudad de San Pedro
Sula, pero obvié ahondar sobre los sefialamientos a su par-
tido politico, el financiamiento de campanias y la situacion de
su excufiado, viudo de su hermana, Hilda Hernandez. Los
partidos politicos también reaccionaron, y en el caso del Par-
tido Liberal®” sus autoridades partidarias mostraron anuencia
a las investigaciones, indicaron que los fondos que les atri-
buyen haber recibido nunca entraron a las arcas de ese ins-
tituto politico y se desmarcaron de las personas sefialadas
en ese ilicito. En tanto, el Partido Nacional, en un comunicado
el 13 de junio de 201838, rechaz6 cualquier acto de corrupcién
y manifesté su voluntad de colaborar con la justicia, tras indi-
car que la lucha contra la corrupcioén trasciende los partidos
politicos y las ideologias. En los mismos términos se pronun-
cio el partido FAPER, al indicar que desconocia los pasos en
los que andaba uno de sus integrantes, sefialado por Pan-
dora y diputado suplente al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN). Otro de los actores politicos que reacciond y
dijo que iba demostrar su inocencia es el diputado liberal, jefe

3 http://www.radioamerica.hn/presidente-hernandez-hacer-justicia-caso-corrup-
cion-caja-de-pandora/

37 http://lwww.abriendobrecha.tv/luis-zelaya-caso-pandora-no-voy-defender-nadie/
38 https://www.laprensa.hn/honduras/1187372-410/partido-nacional-caso-pan-
dora-corrupcion-diputados
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de bancada en ese partido politico en el congreso y ex aspi-
rante presidencial, Elvin Santos Ordo6fiez, cuyo padre tam-
bién es salpicado en el proceso. Uno a uno los partidos poli-
ticos y diputados fueron reaccionando, desmintiendo cual-
quier involucramiento en el ilicito, denunciando “conspiracio-
nes”y queriendo dar al caso un matiz politico para desviar la
atencién de los hallazgos sefialados por la UFECIC/MP-
MACCIH en el requerimiento fiscal. El caso Pandora hizo
reaccionar también al expresidente nacionalista Porfirio Lobo
Sosa, quien el 27 de julio de 2018 asegur6 que en todos los
gobiernos se producen actos de corrupcion, pero lamentd
que en estas acciones solo el Partido Nacional “es el que ha
sufrido la peor parte”y “no esta bien” que solo a los naciona-
listas se les acuse, asevero.

El 20 de junio de 2018, la Corte Suprema de Justicia designa
al juez natural o tribunal ad hoc que conoceria el caso Pan-
dora, en vista que éste implica a altos funcionarios como son
los diputados. La juez natural que conocera el caso es la ma-
gistrada Lidia Alvarez -de la Sala Constitucional- mientras
que la Corte de Apelaciones ad hoc fue integrada por los ma-
gistrados Jorge Alberto Zelaya, Maria Fernanda Castro y Ed-
win Francisco Ortéz. El 21 de julio, un mes después de cono-
cer el caso Pandora, la juez natural libra orden de captura
para los implicados, muchos de los cuales se presentaron vo-
luntariamente a los tribunales, pero a diferencia del caso
“Caja Chica de la Dama”, no fueron expuestos a la opinion
publica, al menos las mas destacadas figuras politicas.

El 23 de julio de 2018, tras la presentacion voluntaria y la
captura de otros de los implicados, la juez natural realiza la
audiencia inicial de imputados y decide al término de esta,
enviar a prisién preventiva a los imputados mientras se rea-
liza una segunda audiencia como establece el procedimiento
legal penal. 19 de los 38 imputados son enviados, unos, a
una carcel comun, otro a un arresto domiciliario, mientras el
resto -como los diputados y otros personajes publicos y pa-
rientes politicos del entorno presidencial- a un batallén.
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El 24 de julio de 2018, se presentan ocho imputados del caso
Pandora que se encontraban profugos y la juez natural envia
a prisién preventiva a seis de ellos y libera a los otros dos al
no poderse probar en los tribunales su implicacion directa en
el caso, ya que la fiscalia no pudo sustentar las pruebas tras
las evidencias presentadas por la defensa de esos dos impu-
tados.

c. Laresolucion de la juez

El 28 de julio de 2018, la juez natural Lidia Alvarez, emite un
fallo en el cual recalifica los delitos a la mayoria de imputados
en el caso Pandora, en tanto otorga sobreseimiento definitivo
a dos de ellos y al extinto titular de la Secretaria de Finanzas,
William Chong Wong, quien fallecié mientras iniciaba el pro-
ceso. Los otros dos sobreseidos fueron Mario Rolando
Suazo Morazan y Mario Edgardo Suazo Matute, tras acredi-
tar que sus operaciones comerciales fueron licitas. En su re-
solucion la juez natural expulsa las figuras de asociacion ili-
cita y lavado de activos imputados a los sindicados, al ase-
gurar que no existen precedentes suficientes pata acreditar
esos cargos. Esa recalificacion de delitos favorece a los dipu-
tados y otros imputados. En vez de lavado de activos, la juez
natural dijo en su fallo que éstos cometieron el delito de “en-
cubrimiento por receptacién” y el cual segun el cédigo penal
en su articulo 338: “incurrira en reclusion de tres a cinco afios
quien sin concierto previo con los autores o complices de un
delito, pero como motivo suficientes para suponer la comision
de éste: 1..., 2...., 3. Guarda, esconde, compra, vende, o re-
cibe en prenda o permuta los efectos o instrumentos de de-
lito”. Luego prosigue: “Esta judicatura considera que, aunque
los imputados respecto de quienes ha establecido la concu-
rrencia de los elementos tipicos de encubrimiento, no fueron
imputados por este delito por parte de las entidades acusa-
torias, indudablemente deriva de los hechos acreditados, los
elementos de su configuracion, pues es manifiesto, que la re-
cepcion de los fondos provenientes de las fundaciones Todos
Somos Honduras y Fundacion Dibattista, implicaba racional-
mente un enriquecimiento irregular, que favorecia su patri-
monio o intereses, existiendo suficientes razones para inferir
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Iégicamente la ilicitud de su procedencia. Especialmente,
respecto de quienes utilizaron esos fondos para fines politi-
cos, se exige de estos naturalmente el respeto de las dispo-
siciones aplicables en aquel momento de la Ley Electoral y
de las organizaciones politicas, al recibirlo procedente de una
fuente que no era regular o legal, sobre todo a quienes es de
conocimiento publico son personas con experiencia en esa
materia, que tienen obligacion de preservar la credibilidad de
las instituciones politicas como entidades de derecho publico
que fortalezcan la democracia del pais. Todo ello, mas alla
de las responsabilidades administrativas que ello podria im-
plicar. En cuanto a los particulares, que recibieron fondos
provenientes de los delitos aludidos, los descargos no han
sido suficientes para poder desacreditar que el conocimiento
que se infiere I6gicamente de la procedencia ilicita de esos
dineros, aunado a lo anterior, estas empresas o0 personas
particulares, recibieron, guardaron o dispusieron como se ha
acreditado con la prueba de cargo, de este dinero que indu-
dablemente constituye efectos de los delitos de malversacion
de caudales publicos y fraude”, La resolucién de la juez na-
tural otorgé medidas sustitutivas de la prisién a la mayoria de
los implicados en el caso Pandora a quienes les prohibi6 salir
del pais, firmar una vez por semana el libro de registro en los
tribunales, prohibicion de comunicarse entre si, entre otras.
Otros, como el extitular de la SAG, quedaron en prisién pre-
ventiva a la espera de un juicio oral y publico, y junto a él
otros de los implicados en esa red.

Con esta resolucioén, la juez natural no solo recalifica la figura
de delitos para los politicos y algunos funcionarios y exfun-
cionarios, sino que les pone practicamente con un pie en la
calle pues el delito que les otorga de encubrimiento por re-
ceptacion es fiable, pues contempla una pena de tres a cinco
afios, es decir, que si son condenados, la pena es conmuta-
ble y pueden obtener sin contratiempo su carta de libertad. El
fallo de la jueza les asegura que nunca iran a la carcel. La
jueza, ademas, en su sentencia da una interpretacién del
caso Pandora para los politicos, pero no asi para los ciuda-
danos comunes a quienes sefiala que incurrieron en el delito
de malversacién de caudales publicos y fraude.
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d. La apelacion del MP

El 2 de agosto de 201839, el Ministerio Publico difunde en los
medios de comunicacioén la apelacién hecha en el caso Pan-
dora ante el tribunal ad hoc de apelaciones designado por el
Poder Judicial. En sus alegatos, la Fiscalia General de la Re-
publica refuta la recalificacion de delitos hechos por la juez
natural y fundamenta el por qué si hubo el delito de lavado
de activos, asimismo resalta que el fallo demuestra falta de
un debido proceso porque a) se resolvio sin base juridica, b)
se produjo una indefensién y vulneracién de la tutela judicial
efectiva, por interpretacion errénea, irrazonable y despropor-
cionada del decreto 045-2002 (Art.3)* privandose por esta
arbitrariedad a la sociedad de hacer valer sus derechos, es
decir, investigar y reprochar penalmente a aquellos ciudada-
nos que infringen la ley.

El Ministerio Publico indica en su apelacién que la juez natu-
ral ignoré hechos relevantes en su resolucién propios de la
jurisprudencia, requisitos fundamentales que deben regir una
sentencia interlocutoria, lo cual impide “conocer con claridad
las razones que le llevaron a tomar tal decision”. Ese actuar,
acota, causa indefensién al MP. El MP ha sostenido desde el
requerimiento que el delito de lavado de activos es una figura
penal de caracter autbnoma que lesiona una pluralidad de
bienes juridicos, entre ellos el orden socioeconémico y la leal
competencia ya que integra flujos financieros que carecen de
los costos asociados y naturales de una actividad econémica
licita, siendo este factor el que desestabiliza el mercado re-
gular regido por una competencia econémica ilicita, convir-
tiéndolo por esta razén en una figura delictiva independiente
de aquel delito del que procede el flujo financiero.

“Si bien es cierto que en el presente caso se ha identificado
la accion delictiva que dio origen a la disposicién de los flujos

39 Ministerio Publico apela cambio de delitos a los implicados en caso Pandora:
https://www.laprensa.hn/actualidad/1203617
40 Este decreto se refiere a la Ley de Lavado de Activos.
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financieros, también se ha establecido que no era Unica-
mente el objetivo ilicito el apropiarse de dichos fondos, sino
de dotar e inyectar la mayor parte de los fondos de los con-
venios a las cuentas de los partidos politicos y particulares
directamente favorecidos, para lo cual para recorrer este item
criminal se realizaron operaciones financieras que carecen
de légica y justificacién, con el proposito de disfrazar u ocultar
el nexo entre el origen que es la sustraccion del erario y el
destino de las cuentas de los institutos politicos, compras de
bienes inmuebles, beneficios personales, asi como de terce-
ros cometiendo en ese accionar un nuevo hecho delictivo au-
tonomo y punible como lo es el lavado de activos”, destaca
en su apelacion el MP.

No existe duda -segun el MP- que “estas personas ahora en-
frentadas a la justicia, participaron consciente y activamente
en sustraer fondos del Estado para luego ingresarlo a cuen-
tas de partidos politicos y de particulares y alcanzar el dis-
frute del dinero ilicitamente obtenido dandole apariencia de
legal’.

En su fundamentacion, el MP le recuerda a la juez natural
que existe incluso sentencias en la Corte Suprema de Justi-
cia que sientan jurisprudencia en torno al tema de lavado de
activos. La juez natural en su resolucién ignoré también esa
jurisprudencia. Finalmente, el MP advierte que de “adquirir
firmeza el criterio adoptado por la sefiora Juez natural, esta-
bleciendo que el lavado de activos solo es punible cuando
proceda de alguno de los delitos mencionados en el art. 3 de
Ley especial, se abririan peligrosamente las puertas, para
que delincuentes condenados por este delito pidan la revision
penal de sus sentencias, alegando un cambio de doctrina le-
gal que les favorece ya que en la gran mayoria de sentencias
condenatorias firmes dictadas por este delito en Honduras,
se ha acreditado generalmente por prueba indiciaria que pro-
ceden de un delito, pero no de uno en particular o de los
enunciados expresamente en la ley contra el lavado de acti-
vos”.
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La apelacion del MP presentada ante la Corte de Apelacio-
nes Ad Hoc o natural, se suman otros 19 recursos de apela-
cion interpuestos por los equipos legales que defienden a los
implicados en el caso Pandora, pues ellos no estan de
acuerdo con la recalificacion del delito de “encubrimiento por
receptacion”, pues consideran que lo procedente es el sobre-
seimiento definitivo al alegar que sus clientes no cometieron
delito. En tanto, los implicados en el caso Pandora llegan una
vez a la semana a firmar el libro en los tribunales de justicia,
en principio lo hicieron cubiertos con gafas oscuras, chalecos
y gorras para pasar desapercibidos ante el registro publico
de los medios de comunicacién, pero ante las criticas de la
opinion publica lo hacen ahora con naturalidad. Uno de los
imputados solicité a la juez natural autorizacién para viajar a
un congreso cafetalero en Colombia como parte de la dele-
gacién oficial que encabezaba el presidente Juan Orlando
Hernandez. Un vocero del Poder Judicial dijo que el tribunal
ad hoc neg6 permiso al gobernador del departamento de
Lempira, Wilson Pineda, para viajar a ese evento cafetero.
Asimismo, la juez natural rechazé la peticion de la defensa
de quitar la orden de captura contra el empresario y politico
liberal Elvin Santos Lozano, quien se encuentra profugo re-
cluido en una clinica en Estados Unidos y pidio6 la revocacién
para presentarse en forma voluntaria y continuar con su tra-
tamiento médico en una clinica del pais*'. Al término de este
reporte, la Corte de Apelaciones ad hoc no se ha pronunciado
sobre ningunas de las apelaciones en su poder sobre el
rumbo que debera tomar el caso Pandora.

e. El aseguramiento de bienes*

Al margen de la resolucién de la juez natural con los impu-
tados en el caso Pandora, donde unos se defienden en liber-
tad, y otros desde la prision en carceles comunes y batallo-
nes, el 28 de agosto de 2018, un juzgado de privaciéon de
dominio ordena el aseguramiento de bienes y congelamiento

41 http://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/apoderado-de-elvin-santos-lo-
zano-pide-a-jueza-quitar-orden-de-captura-para-que-acuda-voluntariamente.html
42 https://www.elheraldo.hn/pais/1211097-466/juez-ordena-el-aseguramiento-de-
bienes-a-involucrados-en-el-caso-pandora
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de cuentas a los implicados en el caso Pandora, medida que
incluye el aseguramiento de las sedes de los centenarios par-
tidos Nacional y Liberal, simbolo del poder politico que han
ostentado en el pais.

Un total de 46 bienes inmuebles fueron allanados en el caso
Pandora, asi como el congelamiento de cuatro cuentas ban-
carias en atencioén a orden judicial. Los bienes pasaran a ser
administrados por la Oficina Administrativa de Bienes Incau-
tados (OABI). Los mas mediaticamente destacados son las
sedes de los partidos Liberal y Nacional, asi como las propie-
dades de los diputados liberales y nacionalistas, Elvin Santos
Ordédiiez, Celin Discua, Rodolfo Irias Navas y Edgardo Mar-
tinez, entre otros. Los equipos legales de los partidos politi-
cos anunciaron gestiones para recuperar las sedes de sus
institutos politicos y mostraron sorpresa por estas acciones
que no esperaron llegaran hasta los bienes de los partidos.
La reapertura de las sedes de los partidos politicos para se-
guir operando Y recibir a sus militantes, se logré mediante la
figura del comodato o préstamo de uso sostenida con la
OABI, pues en tanto no exista un fallo judicial condenatorio o
absolutorio, esas propiedades siguen bajo el aseguramiento
de la OABI. Entre los bienes asegurados destacan lotes de
terrenos, locales en centros comerciales, empresas mercan-
tiles, viviendas y otros, que de acuerdo con el requerimiento,
muchos de ellos fueron adquiridos con el desvio de los 282
millones de lempiras del caso Pandora. Algunos de los loca-
les, de acuerdo con versiones periodisticas, eran propiedad
de una cufiada de la pareja presidencial*3.

f. El lavado de activos entra
en la lucha contra la corrupcién

En el 20134, los diputados aprobaron una reforma orientada
al codigo procesal penal relacionada con el otorgamiento de

43 Aseguran bienes a esposa de Tony Hernandez en Torre Metropolis:
http://www.radioamerica.hn/esposa-tony-hernandez/

44 http://www.proceso.hn/nacionales/9-nacionales/Publican-en-La-Gaceta-el-
cat%C3%A1logo-de-delitos-no-elegibles-para-medidas-cautelares.html
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medidas sustitutivas distintas a la prision, por considerar que
ello estaba “debilitando”la lucha contra la criminalidad comun
y organizada. Crearon asi un catélogo de 21 delitos a los cua-
les no aplicaba esa medida e incluso bajo la figura de preva-
ricato enviaron un mensaje a los jueces en el sentido que se-
rian llevados al banquillo de los tribunales si usaban su crite-
rio e independencia para dar medidas sustitutivas a quienes
estuvieran dentro de ese catalogo de delitos. Una de las figu-
ras que contempla ese catalogo es la de lavado de activos,
hoy objeto de un fuerte debate legal para lograr su expulsiéon
de ese catalogo a fin de que los acusados por hechos de co-
rrupcion no vayan a la carcel y se puedan defender en liber-
tad. Cuando se aprobo6 en el 2013 esa reforma al codigo pro-
cesal penal los legisladores desoyeron las advertencias de
diversos sectores, en especial sobre el alcance que ello tenia
para la independencia de los jueces al quitarles el criterio de
decidir si otorgaba medidas cautelares o no en ese tipo de
delitos. El presidente del Congreso Nacional, era el actual
gobernante reelecto, Juan Orlando Hernandez, quien anun-
Ci0 recursos para construir mas carceles y asi responder a la
demanda de hacinamiento que podria tener la entrada en vi-
gencia del nuevo catalogo de medidas. Los legisladores se
felicitaron de esa decision a la cual le dispensaron dos deba-
tes y aseguraron era una clara sefial de voluntad politica de
querer combatir la criminalidad. La medida fue aprobada por
la mayoria de los congresistas.

Cinco afios después de esa reforma y cuando se conoce el
caso Pandora, el abogado de uno de los imputados en el
caso, interpuso el 22 de junio de 2018, tres recursos de in-
constitucionalidad ante la Sala Constitucional del Poder Judi-
cial para que se expulse del Cédigo Procesal Penal el articulo
184 que contiene en la figura de los 21 delitos*6, el delito de

45 https://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/332302-98/para-19-delitos-no-
aplican-las-medidas-sustitutivas

46 | os delitos que no podran gozar de medidas sustitutivas a la prision son: homi-
cidios, excepto los asuntos en los que después de valoradas las pruebas evacua-
das en la audiencia inicial se determine que el imputado actu6 en una causa de
justificacion establecida en el articulo 24 del Cédigo Penal. Asimismo, el asesinato,
parricidio, violacion, trata de personas, pornografia infantil, secuestro, falsificacion
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lavado de activos. El abogado forma parte del equipo de la
defensa legal de los diputados y empresario: Elvin Ernesto
Santos Ordoiez, Elvin Ernesto Santos Lozano y Eldén Vas-
quez. Los primeros dos liberales, el tercero nacionalista. El
propésito de ese recurso -que la Sala Constitucional no ha
resuelto- era evitar que sus defendidos fueran a la carcel, lo
cual no se pudo evitar, al estar nueve dias en prision preven-
tiva en tanto la juez natural que conoce el caso emitia su ve-
redicto, el cual fue favorable a 21 de los 38 imputados porque
les recalificd el delito de lavado de activos por el de encubri-
miento, pudiendo muchos de ellos defenderse en libertad.

Sin embargo, la polémica en torno a la expulsion de la figura
del delito de lavado de activos del catalogo de 21 delitos a
los cuales no se les puede aplicar la medida sustitutiva de
prisién preventiva con medidas cautelares, sigue desatando
la polémica y el 22 de agosto de 2018 el presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso Nacional, el
diputado nacionalista Marcos Velasquez, introdujo un pro-
yecto de decreto para reformar el articulo 184 del Cédigo Pro-
cesal Penal que contiene el catalogo de los 21 delitos y con
ello la figura del delito de lavado de activos. El argumento fue
la reciente opinion que al respecto brindé una misién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al sugerir
su derogacion o reforma por considerar que vulneraba dere-
chos humanos. La iniciativa legislativa gener6 la primera
reaccion de la MACCIH*” que consideré la propuesta como
algo que: “tendria como consecuencia el debilitamiento de la
respuesta penal a graves delitos cometidos, entre ellos los
de homicidio, asesinato, femicidio, trafico de drogas, secues-
tro, asociacion ilicita, extorsion, robo de vehiculos, violacion
y lavado de dinero, entre otros. En caso de ser aprobada, la

de monedas de billetes de bancos, robo en todas sus modalidades, magnicidio de
jefes de Estado o de gobiemno nacional, genocidio, asociacion ilicita, extorsion, de-
litos relacionados con armas de guerra, terrorismo, contrabando, defraudacion fis-
cal, delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas y estupefacientes, lavado de
activos, prevaricato y feminicidios.

47 http://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/maccih-dice-modificacion-de-ar-

ticulo-184-debilitaria-respuesta-penal-a-graves-delitos.html
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reforma legislativa posibilitara que los acusados de tales de-
litos queden en libertad, lo que aumentaria las posibilidades
de fuga de los imputados por dichos delitos”. Para la Misién,
“las circunstancias histéricas que llevaron a la adopcion de
tal legislacion no han sido superadas y siguen estando pre-
sentes en la sociedad hondurefia”. A su vez, el 23 de agosto
de 2018, el Ministerio Publico*® sefialé que reformar el ar-
ticulo 184 incidira negativamente en la eficaz persecucion de
los delitos de criminalidad organizada y corrupcion, al tiempo
que asegura que el mismo no es inconstitucional. ElI Con-
greso Nacional el 28 de agosto de 2018 pidi6 a la Corte Su-
prema de Justicia una opinién sobre los alcances de la re-
forma al articulo 184 y ésta fue turnada a la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia. Aun no se conoce un fallo
al respecto.

g. El recurso contra el Fiscal General

Con una amplia mayoria legislativa, el actual Fiscal General
de la Republica, Oscar Fernando Chinchilla, fue reelecto en
el cargo por cinco aflos mas y su prolongacion en el cargo
desato la polémica pues no fue parte del listado de nomina-
dos enviados por la Junta de Proponente, bajo el argumento
que él ya se habia sometido la primera vez, que su gestion
ha dejado resultados al pais en materia de combate a la co-
rrupcion, la impunidad y la criminalidad comudn y organizada;
asimismo que la ley organica del Ministerio Publico permitia
la figura de la reeleccién. No obstante, expertos juristas indi-
caron que ese vacio juridico sirvié para la reeleccién del fiscal
general, cuya continuidad obtuvo un fuerte respaldo de dis-
tintos sectores sociales, pero en especial de Washington que
saludo su reeleccion y por medio de la encargada de Nego-
cios, Heide Fulton, que ostenta interinamente la representa-
cion diplomatica dijo que seguiran acompafiando al MP en la
lucha contra la corrupcion, tras advertir que no seria una lu-
cha facil y se debia hacer aiin mas al respecto*°. Luego el 11

48 https://www.laprensa.hn/honduras/1209813-410/ministerio-publico-reforma-
art%C3%ADculo-184-codigo-procesal-penal

49 https://www.laprensa.hn/honduras/1194318-410/fiscal-general-honduras-oscar-
chinchilla-eeuu-
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de octubre de 2018, en una reunién con el presidente Juan
Orlando Hernadndez en Washington, el vicepresidente de Es-
tados Unidos, Mike Pence, destacd en su discurso la reelec-
cién del Fiscal General y ratificé su apoyo a su gestion.% La
re (eleccién) del Fiscal General evidenci6 el agotamiento de
un modelo de seleccion que ha abierto el debate para cami-
nar hacia una reglamentacion de eleccion de altos funciona-
rios publicos. No obstante, la continuidad del fiscal general
llevo a un abogado a interponer el 5 de septiembre de 201851
un recurso de inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia para invalidar su continuidad
en el cargo. La Sala Constitucional no se ha pronunciado al
respecto, pero en el Ministerio Publico y sectores de sociedad
civil ven la accién como parte de una estrategia de los co-
rruptos para atacar la labor del MP y neutralizarlo frente a los
casos que se debaten en los tribunales y los futuros que pue-
dan ser presentados por la fiscalia a través de la UFE-
CIC/MP-MACCIH.

h. Los amparos administrativos

El 12 de septiembre de 2018, la Sala Constitucional del Poder
Judicial admiti6 un amparo administrativo a favor del presi-
dente del Congreso Nacional, Mauricio Oliva, investigado por
la UFECIC/MP-MACCIH por un caso que no es publico y solo
se conoce como Linea B de la UFECIC. La decision se tom6
por mayoria simple y al no haber unanimidad fue elevado al
Pleno del Poder Judicial quien el 12 de septiembre ratifico la
decision de la Sala para que Oliva sea informado del por qué
y en qué caso se le investiga. El amparo administrativo otor-
gado por la Sala va orientado a que “se suspenda la investi-
gacion” mientras tanto no se le informe al ciudadano Mauricio
Oliva cual es el contenido de esa tarea investigativa. El re-
curso a favor de Oliva fue interpuesto por una de sus apode-
radas el 23 de mayo de 2018. A la accion de Oliva han se-
guido otros amparos administrativos de otros parlamentarios

50 https://www.laprensa.hn/honduras/1223981-410/ee
51 http://www.radioamerica.hn/presentan-recurso-inconstitucionalidad-reeleccion-
fiscal-chinchilla/
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orientados a pedir que la UEFECIC les diga si los estan in-
vestigando y por qué. En marzo de 2018, al menos 11 parla-
mentarios llegaron a la UFECIC a raiz del caso Pacto de Im-
punidad y Red de Diputados, pero no obtuvieron mayor infor-
macion al respecto.

i. La mocion Castro®?

El 18 de octubre la camara legislativa aprobé una mocién in-
terpuesta por el diputado de Alianza Patri6tica, Dennis Cas-
tro, en la cual se exhorta al Ministerio Publico por medio de
la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC), la poli-
cia civil de investigacién criminal, y a la Policia Preventiva y
la Direccion Policial de Investigaciones (DPI), para que no
exhiban a las personas ligadas a la comision de delitos sin
haber sido vencidas en juicio. El argumento fue que estos
operadores de justicia exhiben a las personas como “trofeos”.
La exhortativa no aplica a otros entes que hacen capturas
como la FUSINA, la Policia Militar de Orden Publico y la
Fuerza Antimaras y Pandillas. La mocién, que no es ley, fue
aprobada por la mayoria en el parlamento y acatada inme-
diatamente por los operadores de justicia. Diputados de la
oposicion han sefialado que esa mocion lleva una dedicatoria
politica de cara a futuras capturas o casos a ser investigados
por la UFECIC/MP-MACCIH, en tanto sectores de sociedad
civil y del Colegio de Periodistas de Honduras han advertido
que esa acciodn conlleva una censura previa que limita no solo
la libertad de expresién, también el derecho de acceso de y
a la informacion.

En sintesis, el caso Pandora, al igual que la Red de Dipu-
tados y Caja Chica de la Dama ha estremecido las élites po-
liticas, tocado de frente a los partidos politicos y generado
reacciones tendientes a seguir las estrategias de blindaje y
desmantelamiento del circuito anticorrupcion instalado en el

52 http://proceso.hn/politica-nacional/36-proceso-electoral/aprueban-mocion-para-
exhortar-a-operadores-de-justicia-a-no-exhibir-personas-capturadas.html
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pais y a un afio del funcionamiento de estos equipos integra-
dos, se percibe una embestida que no frenara, y que tiene en
la Sala Constitucional y los tribunales ad hoc, el principal di-
que de contencion.

6. LOS CASOS DEL CNAEN
ESPERA DE RESULTADOS

| Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) es la instancia

de sociedad civil que tomo la decisién de ir de frente
contra la corrupcion. Su principal brazo ha sido la Unidad de
Investigaciones. Del 2016 al 2018, el CNA ha presentado al
Ministerio Publico al menos 10 denuncias de casos de pre-
sunta corrupcion ampliamente investigados por su equipo de
especialistas. Dentro de estas investigaciones, una que ha
tenido sus primeros resultados es el caso “Caja Chica de la
Dama”, que implica en una serie de presuntos ilicitos a la ex
primera dama Rosa Elena Bonilla de Lobo. Este caso fue ma-
nejado por la UFECIC/MP-MACCIH. Pero no solo ese caso
ha presentado el CNA contra la ex primera dama, otros estan
a la espera de acciones por parte del Ministerio Publico.

La modalidad que ha caracterizado las acciones del CNA, en
su mayoria parte de denuncias ciudadanas y otras de inves-
tigaciones propias de la organizacion. Entre las que mas des-
tacan se encuentran la corrupcion en el area de la Salud, la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la Secreta-
ria de Transporte, Obras Publicas y Vivienda (SOPTRAVI),
ahora Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (IN-
SEP), el Despacho de la Primera Dama (en la gestién de la
ex primera dama Rosa Elena Bonilla de Lobo) y el Instituto
Nacional de Formacién (INFOP).

Pero de esas denuncias entabladas por el CNA, apenas el
caso “Caja Chica de la Dama” es el Unico que ha sido judi-
cializado. En la antesala de la Fiscalia General de la Repu-
blica y del Poder Judicial se encuentran en espera de deter-
minar si van o no a la justicia dos diputados del partido en el
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poder, el Nacional, un magistrado de la actual Corte Suprema
de Justicia y varios exgerentes de la administracion publica.

En sus denuncias, el CNA ha develado como mediante el
fraccionamiento de montos en las compras de productos, las
dependencias investigadas han logrado evadir los procesos
de licitacion por compras directas con enormes perjuicios
para la economia del Estado y la administracion publica. En
el INFOP33, por ejemplo, el 31 de marzo de 2017, el CNA
present6 formal denuncia al MP por una sobrevaloraciéon de
21 millones de lempiras en una compra de equipo por un va-
lor de 76 millones de lempiras. En la denuncia se implica al
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, José Olivio Ro-
driguez y al diputado nacionalista, David Chavez. El magis-
trado era en ese entonces el jefe financiero del INFOP vy el
diputado Chavez, el director de la institucién. Chavez califico,
el 22 de febrero de 2018, como “burradas” las denuncias del
Consejo Anticorrupcion, luego de la denuncia en donde se le
involucra en la presunta apropiacién indebida de 21 millones
de lempiras en el INFOP. EI CNA detectd que las compras
fueron “amarnadas”y hubo vicios de irregularidad desde que
se inici6 el proceso de compras. El impacto obtenido: la de-
nuncia mediatica, el caso aun no pasa los filtros del Ministerio
Publico.

Denuncias presentadas sobre irregularidades en la ENEE
para la construccion de unidades de vivienda o el involucra-
miento de al menos 383 funcionarios en irregularidades por
mas de 85 millones de lempiras en la Secretaria de Salud en
los afios 2010-2015 en compras fraccionadas para beneficiar
a una empresa familiar son algunos de los casos presenta-
dos por el CNA, que en sus presentaciones publicas ha de-
velado como operan estas redes de corrupcion al interior de
la administracién publica y como en la misma se sindica a
funcionarios de alto perfil.

53 http://www.proceso.hn/nacionales/item/133848-cna-denuncia-irregularidades-
en-caso-contra-magistrado-de-la-csj.html
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Las denuncias de casos presentados por el CNA alcanzan
incluso al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
que causaron dafo econémico por mas de 10,9 millones de
lempiras en la adjudicacién de la compra de una caldera, un
tablero de distribuciéon eléctrica y un transformador, entre
otros, con el propdsito de evitar una licitacion. Esa denuncia
fue interpuesta el 6 de junio de 2017, hace més de un afo sin
que la misma se haya movido ni en la fiscalia ni en los tribu-
nales.

Al cierre de este informe, se informé el 5 de noviembre de
2018, que el Ministerio Publico habia judicializado algunos
casos en el sector Salud. Un total de 19 lineas de investiga-
cioén por presunta corrupcion en el fraccionamiento de com-
pras para equipo médico quirurgico, entre otros aspectos,
son parte de las investigaciones anunciadas por el MP, lineas
que coinciden con las presentadas en ese rubro por el CNA.

a. Las acciones y reacciones juridicas

De los mas de 10 casos de presunta corrupcién presentados
por el CNA ante el Ministerio Publico, el tnico que ha logrado
ser judicializado es el caso de la ex primera dama, Rosa
Elena Bonilla de Lobo en el denominado caso “Caja Chica de
la Dama”. Los otros casos han entrado en situaciéon de “ana-
lisis” en el Ministerio Publico. El impacto de las acciones del
CNA ha sido a nivel de denuncias mediaticas y respaldo de
organismos ciudadanos e internacionales en su labor de de-
nuncia. Eso del lado de procesos juridicos, pero a nivel de
las reacciones, el CNA se ha visto sometido a fuertes presio-
nes politicas porque baje su perfil e incluso se descabece a
su actual directora, Gabriela Castellanos y al director de la
Unidad de Investigaciones, Odir Fernandez. Las batallas que
libra el CNA, son a lo interno, y a lo externo.

En lo interno, la asamblea del Consejo Nacional Anticorrup-
cion, cred una nueva figura, la de Coordinador de la institu-
cion, misma que recay6 en un profesional del derecho, ex-
presidente del Colegio de Abogados de Honduras y de reco-
nocida militancia del partido en el poder. En septiembre de

Pagina | 77



Centro de Documentacion de Honduras - CEDOH

2018%, trascendieron movimientos para destituir a la direc-
tora ejecutiva de la institucion, pero la misma fue desmentida
por la coordinacién, que no obstante, aceptdé que habian
prohibido a Gabriela Castellanos referirse en sus redes so-
ciales sobre el accionar de la justicia en hechos de corrup-
cion, asi como andar en manifestaciones ciudadanas, de su-
puesto tinte politico, contra la corrupcion.

A nivel externo, los grupos politicos afectados por las inves-
tigaciones del CNA son los que han cuestionado a la institu-
cion, entre los que destaca el expresidente Lobo Sosa, los
diputados nacionalistas David Chavez y Rolando Dubdn
Bueso, asi como apoderados legales de grupos familiares
dedicados a la venta de medicamentos.

El trabajo del CNA como representante de un sector de la
sociedad civil ha sido en los ultimos dos afios intenso en sus
denuncias, valiente en la sefalizacion con nombres y apelli-
dos de los personajes publicos implicados en sus investiga-
ciones y terco en la demanda de justicia para que los impu-
tados sean llevados a los tribunales. EI CNA se ha conver-
tido, desde la sociedad civil, no solo en el principal veedor de
los procesos de alto impacto en temas de corrupcién, sino
también en un canalizador de denuncias e investigacion que
inyecta optimismo en una lucha desigual, en donde las estra-
tegias para minimizar la lucha anticorrupcion y contra la im-
punidad se esta ejecutando en varios frentes, y casi de forma
simultanea.

Aparte del CNA, un actor protagénico externo en la lucha
contra la corrupcion y la impunidad ha sido la embajada de
Estados Unidos, por medio de la encargada de negocios
Heide Fulton, quien ostenta actualmente la representacion di-
plomatica porque aun no llega el nuevo embajador. Por me-
dio de las redes sociales, en especial Twitter, Fulton ha cues-

54 http://proceso.hn/actualidad/7-actualidad/a-campanita-de-un-partido-politico-
atribuye-diaz-version-de-salida-de-castellanos-del-cna.html y http://pro-
ceso.hn/actualidad/7-actualidad/a-campanita-de-un-partido-politico-atribuye-diaz-
version-de-salida-de-castellanos-del-cna.html
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tionado, advertido o saludado decisiones en torno a las reso-
luciones de los tribunales en los distintos casos de corrup-
cién. Sus advertencias han incomodado a algunos politicos,
en especial diputados, pero en sus mensajes ha dejado claro
que la lucha anticorrupcién sigue siendo prioridad para su
pais, al tiempo que respalda las acciones de la MACCIH, la
Fiscalia General de la Republica, la UFECIC y el CNA.

b. Los partidos politicos de
cerca con la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion y la impunidad en el ultimo afio
ha develado cémo este fenbmeno permeo el sistema de par-
tidos politicos y como el drenaje de fondos publicos por me-
dio de subsidios o convenios para proyectos con fines socia-
les ha ido a parar a cuentas particulares, financiar campafas
politicas e incluso el pago a deudas partidarias. Es la capaci-
dad de la corrupcion de contaminar todo lo que toca y en este
caso, los partidos politicos no han sido la excepcion.

De los 10 partidos politicos legalmente inscritos en el pais,
los casos presentados por la UFECIC/MP-MACCIH han sal-
picado a seis: Partido Nacional (PN), con tres periodos con-
secutivos en el poder, Partido Liberal (PL), Partido Libertad y
Refundacién (LIBRE), Unificacion Democratica (UD), partido
VAMOS y el partido Frente Amplio (FAPER). Hasta ahora, los
Unicos partidos que no han salido salpicados son el PINU/SD,
la Democracia Cristiana (DC), el Partido Anticorrupcion
(PAC) y el partido Alianza Patrittica, Ultimos que han apro-
bado e incluso encabezado las reformas en las estrategias
de blindaje y desmontaje del circuito integrado anticorrupcién
que se gesta desde el parlamento, con la excepcién del Par-
tido Innovacién y Unidad Social Demécrata (PINU/SD) que
ha venido denunciando estas estratagemas.

El espiritu de cuerpo alrededor del sistema de partidos politi-
cos en el congreso nacional se evidencia en la forma en
cémo buscan flexibilizar medidas de leyes que aprobaron
que podrian afectarles en las actuales y futuras investigacio-
nes de corrupcién que ejecute la UFECCIC/MP-MACCIH.
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Las acciones de la UFECIC/MP-MACCIH son apenas un
acercamiento al fenémeno de la corrupcién publica y sus li-
gues con la politica y los partidos politicos. El caso Red de
Diputados fue la aproximacién que llevé a seguir la pista del
dinero desviado con propésitos distintos para los cuales fue-
ron transferidos del tesoro publico. Luego vino el Pacto de
Impunidad/Fe de Erratas, la “Caja Chica de la Dama”y “Pan-
dora”. Es precisamente Pandora el caso que devela cémo los
fondos publicos fueron desviados para financiar campanas
politicas y “proyectos sociales” como la tarjeta de descuento
“La Cachureca”®® creada para que las personas -activistas-
simpatizantes y militantes del Partido Nacional pudieran ob-
tener descuentos en centros comerciales, restaurantes y re-
cargas de celular, segin su presentacion publica el 9 de oc-
tubre de 2013. La tarjeta “La Cachureca” fue solo una de las
modalidades utilizadas para drenar fondos publicos segun el
requerimiento fiscal del caso Pandora. El financiamiento de
campanas tuvo también otras formas como el traslado de fon-
dos a cuentas de politicos y hasta de partidos opositores,
como fue el caso del Partido Liberal, en la oposicion desde
hace nueve afos, y, al que presuntamente beneficiaron con
mas de 92 millones de lempiras. Pandora, vino asi a despejar
viejas dudas ciudadanas en cuanto al “apoyo” que se dan los
partidos politicos, en especial el bipartidismo, por ser los que
mas han alternado en el poder.

Dos actores clave en esta trama de estafa continua son el
extitular de la SAG y el director de las fundaciones Todos So-
mos Honduras y Dibattista, ultimo que anda préfugo o goza
de alguna proteccién para que no lo encuentren. De acuerdo
con el requerimiento fiscal, el director de ambas fundaciones
fue el responsable de mover el dinero que venia de los con-
venios amanados firmados con la SAG para enviarlo a cuen-
tas particulares bancarias y de éstas pasarlas a otras cuentas
a nombre del Central Ejecutivo del Partido Liberal. Varios
cheques, de montos diversos, fueron a dar a las cuentas del

% https://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/392118-98/juan-orlando-lanza-
tarjeta-de-descuento-la-cachureca
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Partido Liberal, al grado tal que una de las personas implica-
das en este tipo de movimientos decidié quedarse con 100
mil lempiras por concepto de “pago de elaboracion de un Ma-
nual para la Fundaciéon Todos Somos Honduras”. Esa per-
sona era precisamente la fiscal de esa fundacién. Ella debid
depositar 4,1 millones de lempiras al Consejo Central Ejecu-
tivo del Partido Liberal, pero decidié enviar solo cuatro millo-
nes y quedarse con los 100 mil lempiras restantes en con-
cepto de honorarios por un manual.

El requerimiento sefiala que de los fondos de la SAG hubo
un desvio por 40 millones de lempiras, de los cuales fue be-
neficiado el Central Ejecutivo del Partido Liberal para pago
de préstamos adquiridos y segun la documentacion bancaria
obtenida se “utilizé para financiamiento de la campana de EI-
vin Ernesto Santos Ordb6fiez, quien a su vez fungia como pre-
sidente del Consejo Central Ejecutivo del Partido Liberal en
la administracion 2009-2013, y tenia firma registrada y auto-
rizada en la cuenta de la institucién politica mencionada”.

Los sefialamientos de Pandora generaron el nerviosismo en
las élites politicas, incluyendo aquellas que se creian intoca-
bles, al grado que tocd también a personajes ligados al en-
torno del primer circulo de poder del actual gobierno. Y
cuando se produjo el aseguramiento de bienes de los dos
institutos politicos salpicados, el Nacional y el Liberal, las
alarmas se dispararon, las élites politicas no estaban prepa-
radas para ese latigazo y aceleran el paso del blindaje con
leyes o reformas que no encuentran mayor oposicién en el
parlamento, donde una nueva configuracion de fuerzas se
vislumbra por medio de un tripartidismo y acuerdos bajo la
mesa entre las fuerzas tocadas por la corrupcion y las que
buscan un antidoto para sortear el virus aunque ya hayan
sido infectados.

Este remezdn que ha dado a la clase politica y a los partidos
politicos las investigaciones de la UFECIC/MP-MACCIH esta
generando revuelos internos en el bipartidismo y el resto de
las instituciones politicas, planteando enormes desafios en
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torno a su rol futuro en la lucha contra la corrupcién, el finan-
ciamiento electoral y su compromiso por desmantelar las re-
des de impunidad. ¢Quién dara el paso? Es el gran interro-
gante.

7. CONCLUSIONES

a. Enlalucha anticorrupcién y contra la impunidad, la es-
trategia de desmontaje en contra del circuito integrado
anticorrupcion instalado por la MACCIH, es impulsada
claramente desde el Congreso Nacional y el Poder Ju-
dicial. El primero con reformas e iniciativas legales, y
el segundo por medio de las resoluciones de los tribu-
nales y cortes de apelaciones ad hoc, asi como los fa-
llos de la Sala Constitucional.

b. En los casos de alto impacto en materia de corrupcion
presentados por la UFECIC/MP-MACCIH la imparti-
cion de justicia se vislumbra de dos formas: de un lado,
el accionar de los juzgados anticorrupcion del circuito
integrado en el caso “Caja Chica de la Dama” que ira
a juicio oral y publico, y de otro, los fallos de los tribu-
nales ad hoc en el caso Red de Diputados y Pandora,
donde el primero fue archivado, y el segundo bajo una
dudosa recalificacion de delitos, tiene en libertad con
medidas cautelares a gran parte de los imputados, en
su mayoria congresistas. En la causa Pacto de Impu-
nidad/Fe de Erratas, una corte de apelaciones ad hoc
dio sobreseimiento definitivo a uno de los diputados
imputados y determiné juicio oral y publico para otro
diputado sefialado, luego de quitarle uno de los delitos
por los que se le acusa; la fecha del juicio no ha sido
sefialada.

c. Laresolucién de la Corte Ad Hoc de Apelaciones en el
caso Pandora determinara qué tan inmune es la elite
politica del pais o Pandora sera la caja en la cual se
ahogaran las esperanzas de cambio y la sed de justi-
cia.
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d. Las resoluciones de los jueces naturales y tribunales
ad hoc plantea la necesidad de impulsar una reforma
en el Congreso Nacional para que los actos de pre-
sunta corrupcion que impliquen a altos funcionarios,
entre ellos congresistas, sean conocidos por los juzga-
dos anticorrupcién y no por los magistrados de la corte
suprema de justicia en vista de que en Honduras ya no
existe la figura de la inmunidad.

e. Las estrategias de blindaje iniciada por las élites poli-
ticas datan desde el 2006 y tienen tres momentos: las
reformas a la ley organica del TSC, el traslado del
SIAFI a la Secretaria de la Presidencia de la Repu-
blica, y el aceleramiento de reformas e iniciativas lega-
les desde el ultimo afio ante los ultimos casos de alto
impacto en materia de corrupcién presentados en los
tribunales. Acompafian esta estrategia la cantidad de
recursos legales interpuestos en los juzgados o la
corte suprema para atacar los casos o alargar los pro-
cesos. Las élites buscan con sus estrategias evitar pi-
sar la carcel y ser exhibidos ante la opinién publica,
demostrando asi que mientras ellos se actualizan en
impunidad, la sociedad no actua igual, va siempre de-
tras.

f. Los casos de corrupcion que en el Gltimo afio han sido
judicializados develan cémo operan las grandes redes
de corrupcion en su feria de extraccion de fondos pu-
blicos, su conexién con la politica, los partidos, dipu-
tados y funcionarios y ex funcionarios publicos, donde
la trama de complicidad va desde simples correligiona-
rios, parientes politicos de los circulos de poder, ami-
gos, compadres y padrinos. Es un ejemplo clasico de
sustraccion de dineros publicos que constituye un he-
cho criminal.

g. Programas fantasmas, testaferrato, fundaciones priva-

das y ONG fueron algunas de las modalidades utiliza-
das por las redes investigadas por la UFECIC/MP-
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MACCIH y el CNA que llevan hasta altas esferas poli-
ticas de los poderes Ejecutivo y Legislativo, al igual
que personajes de los partidos politicos que se creian
intocables en el pais. El sistema politico de partidos
politicos ha sido golpeado y frente a ellos las élites no
descansaran en obtener sus fines de proteccion e im-
punidad.

h. El blindaje de las élites politicas, hasta ahora, son un
incentivo para la corrupcion donde los éxitos de la
UFECIC/MP-MACCIH se han centrado de momento
en las denuncias. Frente a un escandalo de corrup-
cion, surgen desde los grupos implicados, mecanis-
mos acelerados de impunidad.

8. DESAFIOS DEMOCRATICOS

a. Lalucha contra la corrupcion y la impunidad ha entrado
en el ultimo afio a una batalla legal sin precedentes,
donde el mayor desafio se encuentra en el poder le-
gislativo, dado que muchos de sus diputados y directi-
vos han sido sefialados en presuntos actos de corrup-
cion y han desarrollado una estrategia de blindaje con
reformas legales e iniciativas de ley que apuntan a un
vertiginoso retroceso en los espacios ganados en ma-
teria de transparencia, rendicion de cuentas y combate
a la corrupcion e impunidad.

b. Otro desafio democratico se encuentra en como des-
trabar el dique que han constituido la Sala Constitucio-
nal y los Tribunales y Cortes de Apelaciones Ad Hoc
del Poder Judicial con sus decisiones y resoluciones
sobre casos emblematicos de corrupciéon, donde lejos
de procurar justicia, parecen fortalecer la impunidad.

c. A un afio de su creacion, el circuito integrado antico-
rrupcion que ha fomentado la MACCIH, con los juzga-
dos anticorrupcién y la UFECIC/MP parece insertarse
en una batalla desigual en su labor de impartir justicia,
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pues mientras investigan y judicializan procesos, en-
frentan acciones orientadas a frenar la persecucion pe-
nal como el recurso administrativo a favor del presi-
dente del Congreso Nacional para suspender una in-
vestigacion en su contra, el archivo de la causa en la
Red de Diputados o las presiones mediaticas hacia los
jueces que conocen el caso “Caja Chica de la Dama”,
entre otros mecanismos orientados a desmotivar o
sembrar la duda sobre la efectividad del nuevo modelo
anticorrupcion creado en el pais.

. Otro reto democratico a enfrentar se relaciona con el
nuevo rol que jugara la MACCIH con la llegada de un
nuevo vocero que debe, por un lado, mantener y au-
mentar la credibilidad que hasta ahora ha tenido la Mi-
sion, y por otro, continuar con nuevas lineas de inves-
tigacion para el desmantelamiento de redes de corrup-
cién en un escenario politico adverso ante la sensibili-
dad de las élites politicas y los partidos politicos salpi-
cados por los casos de corrupcion. Ese desafio pasa
también por las sinergias que la nueva voceria de la
Misién haga con el Fiscal General de la Republica y el
apoyo y fortalecimiento que se dé a la UFECIC, instan-
cia que ha empezado a incomodar a las élites politicas
afectadas por su trabajo.

Constituye también un reto democratico el papel de la
Fiscalia General tras la re (eleccion) del Fiscal General
y la incomodidad generada entre un sector de las élites
politicas que se sienten afectadas por las investigacio-
nes y judicializacion de casos impulsados junto a la
MACCIH. Frente a estas estrategias de desmontaje,
mas alla de sus apelaciones y fundamentaciones, el
MP debera generar sus propios mecanismos de pro-
teccion en escenarios adversos, donde la comunica-
cion con la sociedad y la contundencia de los casos
que se presenten, contribuiran a generar confianza,
credibilidad y legitimidad en su accionar.
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f. Desde la ciudadania y la sociedad civil, un desafio de-
mocratico se centra en como sumar fuerzas para una
cruzada ciudadana permanente de denuncia y lucha
contra la corrupcién, en donde el tema entre en la
agenda de las organizaciones de sociedad civil para
que no sea una batalla de pocos, sino una suma de
esfuerzos colectivos que venzan el desencanto y la
desconfianza. Como construir ciudadania activa que
no se repliegue frente a las embestidas de las élites
politicas y de poder que puedan resultar afectadas por
la lucha anticorrupcion.
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Anexo 1

Caso Pandora: Requerimiento Fiscal, parte inicial

MINISTERIO
S0

UNIDAD FISCAL ESPECIAL CONTRA LA IMPUNIDAD DE LA CORRUPCION

SE PRESENTA REQUERIMIENTO FISCAL. - SE ACOMPA-
NAN DOCUMENTOS. - SE PRESENTA INFORME DEL TRI-
BUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. - SE DESIGNE JUEZ
NATURAL. - SE DICTE ORDEN DE CAPTURA. - SE OR-
DENE LA PROHIBICION DE SALIR DEL PAIS. — SE SOLI-
CITA SE DECRETE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DE
BIENES INMUEBLES, ASI COMO DEL MENAJE QUE SE
PUDIERA ENCONTRARSE, Y EN CONSECUENCIA UNA
VEZ ASEGURADOS SE ORDENE DE MANERA URGENTE
LA INCAUTACION DE LOS MISMOS, DEBIENDO ORDE-
NAR A LA OABI TOMAR POSESION DE DICHOS BIENES
INCAUTADOS OABI PARA SU ADMINISTRACION. UNA VEZ
HABIDOS SE SENALE FECHA Y HORA PARA CELEBRACION
DE AUDIENCIA INICIAL. - SE ORDENE DETENCION JUDI-
CIAL. PETICION.

Sefores Corte Suprema de Justicia. -

El Ministerio Publico, a través de los Agentes de Tribunales
LUIS JAVIER SANTOS CRUZ, con carnet del Colegio de
Abogados de honduras numero 5240 ANA LUCIA POHL, con
carnet del Colegio de Abogados de honduras niumero 16609
y CARLA CRISTINA PAVON NAVARRO con carnet del Co-
legio de Abogados de Honduras nimero 01234. Sefalando
como lugar para recibir notificaciones y citaciones, las ofici-
nas de la Unidad Fiscal Especial Contra la Impunidad de la
Corrupcion (UFECIC), ubicadas en el Edificio Anexo del Mi-
nisterio Publico, Barrio Concepcion, entre 5ta. y 6ta. avenida,
Comayaguela, M.D.C.; Actuando en nuestra condicién de
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Fiscales del Ministerio Publico, en consecuencia, en Repre-
sentacién, Proteccién y Defensa de los intereses generales
de la sociedad; con el acompafiamiento activo de la Misidn
de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras
(MACCIH), y de manera conjunta con la Fiscalia Especial
para la Transparencia y Combate a la Corrupcion Publica;
respetuosamente comparecemos presentando Requeri-
miento Fiscal en contra de:

1.

JACOBO JOSE REGALADO WEIZENBLUT por supo-
nerlo responsable de los delitos de ABUSO DE AUTO-
RIDAD, FRAUDE, MALVERSACION DE CAUDALES
PUBLICOS Y LAVADO DE ACTIVOS, en perjuicio de LA
ADMINISTRACION PUBLICA y LA ECONOMIA DEL
ESTADO DEHONDURAS

NORMA KEFFY MONTES CHANDIAS, por suponerla
responsable del delito de VIOLACION DE LOS DEBE-
RES DE LOS FUNCIONARIOS y FRAUDE en perjuicio
de LA ADMINISTRACION PUBLICA;

WILLIAM CHONG WONG, por el delito de VIOLACION
DE LOS DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS, en per-
juicio de LA ADMINISTRACION PUBLICA;

VELKIS ROSIBEL HERNANDEZ por cuatro (4) delitos
de FALSIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS en
perjuicio de LA FE PUBLICA.

FERNANDO JOSE SUAREZ RAMIREZ. por suponerlo
responsable de los delitos de FRAUDE, MALVERSA-
CION DE CAUDALES PUBLICOS, USO DE DOCU-
MENTOS PUBLICOS FALSOS, PREVARICATO y LA-
VADO DE ACTIVOS en perjuicio de LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, LA FE PUBLICA y LA ECONOMIA DEL
ESTADO DE HONDURAS.

JAIME ANTONIO SUAREZ, por suponerlo responsable del
delito de FRAUDE, USO DE DOCUMENTO PUBLICOS
FALSOS, MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS y
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10.

LAVADO DE ACTIVOS en perjuicio de LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA, LAFE PUBLICA y LAECONOMIA
DEL ESTADODEHONDURAS.

LAURA AIDEE ARITA PALMA, por suponerla responsa-
ble del delito de FALSEDAD IDEOLOGICA en perjuicio
de LA FE PUBLICA y LAVADO DE ACTIVOS POR
OCULTAMIENTO, en perjuicio de LA ECONOMIA DEL
ESTADO DE HONDURAS.

JORGE ALBERTO IZAGUIRRE ZAMORA por suponerlo res-
ponsable de! delito de LAVADO DE ACTIVOS en perjuicio
de LA ECONOMIA DEL ESTADO DE HONDURAS.

LENIN RIGOBERTO RODAS VELASQUEZ, FELIX
FRANCISCO PACHECO REYES, EDUARDO ENRI-
QUE LANZA RAUDALES, JOSE ADOLFO SIERRA MO-
RALES y LUIS FERNANDO URRUTIA RAMIREZ por
suponerlos responsables del delito de, LAVADO DE AC-
TIVOS, en la modalidad de ENCUBRIMIENTO, en per-
juicio de la ECONOMIA DEL ESTADO DEHONDURAS.

JOSE CELIN DISCUA ELVIR, RODOLFO IRIAS NA-
VAS, MIGUEL EDGARDO MARTINEZ PINEDA, ELDEN
VASQUEZ, ARNALDO URBINA SOTO, CARLOS AL-
BERTO PINEDA FASQUELLE, WILSON ROLANDO PI-
NEDA DIAZ, RAMON ANTONIO LARA BUESO, REDIN
LENIN CHAVEZ GALINDO, ARMANDO JOSE RIVERA
MARROQUIN, HERNAN SEAMAN ELVIR, CLAUDIA
YAMILA NORIEGA GONZALEZ, ARNOLD GUSTAVO
CASTRO HERNANDEZ, FRANKLIN ERICK YORUNO
COLINDRES, JEAN FRANCOIS MARIE DE PEYRE-
CAVE; ALBA LUZ RAMIREZ HERNANDEZ, MARIO
ROLANDO SUAZO MORAZAN, MARIO EDGARDO
SUAZO MATUTE, DALIA ESMERALDA PALMA SAN-
CHEZ, JOSSUE FRANCISCO VELASQUEZ SAN-
CHEZ, JOSE LUIS FLAMENGO MEJIA, ELVIN ER-
NESTO SANTOS ORDONEZ, ELVIN ERNESTO SAN-
TOS LOZANO y ERNESTO GALEAS MARTINEZ por
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1.

suponerlos responsables del delito de LAVADO DE AC-
TIVOS en perjuicio de LAECONOMIA DEL ESTADO DE
HONDURAS.

SIXTO PINEDA HERNANDEZ por suponerlo responsa-
ble del delito de LAVADO DE ACTIVOS POR TESTA-
FERRATO en perjuicio de LA ECONOMIA DEL ES-
TADO DE HONDURAS.
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Anexo 2
Caso Pandora: Resolucion final, parte resolutiva

PARTE RESOLUTIVA

Por las razones antes expuestas esta Juez Natural Desig-
nada haciendo aplicacién de los articulos 59, 69, 71, 80, 82,
84, 89, 90, 92, 96, 303, 313 y 321 de la Constitucion de la
Republica; articulos 8, 9 y 25 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos; articulos 1, 2, 2-A, 2-B, 3, 9, 11,
12,13, 14, 19, 96 numeral 1, 284, 349, 370, 376 y 388 nume-
ral 3 del Cédigo Penal; 1, 2, 3,4,7, 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 21, 25, 55,172, 173, 174, 178, 179, 180, 285, 286, 287,
289, 292, 294, 296, 297, 298, 414, 415, 416, 417 y demas
aplicables del Codigo Procesal Penal, RESUELVE: DECRE-
TAR:

1) AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO al imputado
JOSE JACOBO REGALADO WEIZENBLUT por supo-
nerlo responsable de los delitos de ABUSO DE AUTO-
RIDAD, FRAUDE Y MALVERSACION DE CAUDALES
PUBLICOS en perjuicio de LA ADMINISTRACION PU-
BLICA; En relacion a la medida cautelar a imponer a di-
cho encausado, esta Juez Natural Designada, estima
pertinente, proporcional e idénea, la PRISION PREVEN-
TIVA, por considerar que existe gravedad de la pena
que conllevan los delitos por los cuales se le ha decre-
tado Auto de Formal Procesamiento, el riesgo fundado
de que estando en libertad pueda darse a la fuga y no
someterse al proceso, riesgo fundado de que el impu-
tado atente o ejecute actos de represarias en contra del
Testigo Protegido, Destruir modificar, ocultar , suprimir o
falsificar las pruebas existentes relacionadas con el de-
lito.

2) SEDICTA AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO ala
imputada NORMA KEFFY MONTES CHANDIAS por
suponerla responsable de los delitos de ABUSO DE AU-
TORIDAD Y VIOLACION DE LOS DEBERES DE LOS
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3)

FUNCIONARIOS Y FRAUDE en perjuicio de LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA; En relacién a la medida cau-
telar, se considera pertinente, proporcional , e idénea,
IMPONER, las medidas cautelares establecidas en el
articulo 173 numerales: 6, 7 y 9 del Codigo Procesal Pe-
nal, consistente en: 6.-) La imputada en mencién queda
obligada a presentarse periédicamente al Juzgado de
Letras Pernal de la Seccion Judicial de Tegucigalpa, ubi-
cado en el Barrio la Granja , a fin de que se reporte el
dia Miércoles de cada semana, ante la secretaria de
dicho juzgado, a firmar el libro de asistencia o registrar
su firma en el sistema biométrico; 7.-) Se le prohibe a
dicha imputada salir del Pais, en consecuencia se or-
dena librar la correspondiente Alerta Migratoria al Insti-
tuto Nacional de Migracion, a fin de que se prohiba a la
imputada la salida del pais sin autorizacion de esta Juez
designada; 9.-) Se le prohibe a la imputada comunicarse
con el resto de los coimputados, sin perjuicio de que esto
no afecte su derecho a la defensa.- Se le hace la adver-
tencia a la imputada que el incumplimiento de dichas
medidas da lugar a que se le revoque y se le imponga la
PRISION PREVENTIVA.

SE DICTA AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO ala
imputada LAURA AIDEE ARITA PALMA por suponerla
responsable de los delitos de FALSIFICACION DE DO-
CUMENTOS PUBLICOS Y FRAUDE en perjuicio de LA
FE PUBLICA Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
respectivamente; En relacion a la medida cautelar, se
considera pertinente, proporcional, e idénea, IMPONER,
las medidas cautelares establecidas en el articulo 173
numerales: 6, 7 y 9 del Codigo Procesal Penal, consis-
tente en: 6.-) La imputada en mencién queda obligada a
presentarse periddicamente al Juzgado de Letras Pernal
de la Seccion Judicial de Tegucigalpa, ubicado en el Ba-
rrio la Granja , a fin de que se reporte el dia Miércoles
de cada semana, ante la secretaria de dicho juzgado, a
firmar el libro de asistencia o registrar su firma en el sis-
tema biométrico; 7.-) Se le prohibe a dicha imputada sa-
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4)

5)

lir del Pais, en consecuencia se ordena librar la corres-
pondiente Alerta Migratoria al Instituto Nacional de Mi-
gracion, a fin de que se prohiba la salida del pais de di-
cha imputada; 9.-) Se le prohibe a la imputada comuni-
carse con el resto de los coimputados, sin perjuicio de
que esto no afecte su derecho a la defensa.- Se le hace
la advertencia a la imputada que el incumplimiento de
dichas medidas da lugar a que se le revoque y se le im-
ponga la PRISION PREVENTIVA.

SE DICTA AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO ala
imputada VELKIS ROSIBEL HERNANDEZ por supo-
nerla responsable de cuatro (4) delitos de FALSIFICA-
CION DE DOCUMENTOS PUBLICOS en perjuicio de
LA FE PUBLICA; En relacion a la medida cautelar, se
considera pertinente, proporcional, e idénea, IMPONER,
las medidas cautelares establecidas en el articulo 173
numerales: 6, 7 y 9 del Codigo Procesal Penal, consis-
tente en: 6.-) La imputada en mencién queda obligada a
presentarse periddicamente al Juzgado de Letras Pernal
de la Seccion Judicial de Tegucigalpa, ubicado en el Ba-
rrio la Granja , a fin de que se reporte el dia Miércoles
de cada semana, ante la secretaria de dicho juzgado, a
firmar el libro de asistencia o registrar su firma en el sis-
tema biométrico; 7.-) Se le prohibe a dicha imputada sa-
lir del Pais, en consecuencia se ordena librar la corres-
pondiente Alerta Migratoria al Instituto Nacional de Mi-
gracion, a fin de que se le prohiba a la imputada la salida
del pais sin previa autorizacién de esta Juez Designada;
9.-) Se le prohibe a la imputada comunicarse con el resto
de los coimputados, sin perjuicio de que esto no afecte
su derecho a la defensa.- Se le hace la advertencia a la
imputada que el incumplimiento de dichas medidas da
lugar a que se le revoque y se le imponga la PRISION
PREVENTIVA.

SE DICTA AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO a
los imputados JOSE CELIN DISCUA ELVIR, RO-
DOLFO IRIAS NAVAS, ELVIN ERNESTO SANTOS
ORDONEZ, MIGUEL EDGARDO MARTINEZ PINEDA,
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7)

ELDEN VASQUEZ, ARNALDO URBINA SOTO, CAR-
LOS ALBERTO PINEDA FASQUELLE, WILSON RO-
LANDO PINEDA DIAZ, RAMON ANTONIO LARA
BUESO, REDIN LENIN CHAVEZ GALINDO, AR-
MANDO JOSE RIVERA MARROQUIN, HERNAN
SEAMAN ELVIR, ARNOLD GUSTAVO CASTRO HER-
NANDEZ, FRANKLIN ERICK TORUNO COLINDRES,
JEAN FRANCOIS MARIE DE PEYRECAVE FIALLOS,
JOSSUE FRANCISCO VELASQUEZ SANCHEZ,
JOSE LUIS FLAMENCO MEJIA, ERNESTO GALEAS
MARTINEZ, EDUARDO ENRIQUE LANZA RAUDA-
LES, LENIN RIGOBERTO RAMOS VELASQUEZ,
JOSE ADOLFO SIERRA MORALES Y FELIX FRAN-
CISCO PACHECO REYES por suponerlos responsa-
bles del delito de ENCUBRIMIENTO POR RECEPTA-
CION en perjuicio de LA ADMINISTRACION PU-
BLICA.- En relacién a la medida cautelar, se considera
pertinente, proporcional , e idénea, IMPONER, las me-
didas cautelares establecidas en el articulo 173 nume-
rales: 6, 7 y 9 del Codigo Procesal Penal, consistente
en: 6.-) Los imputados en menciéon quedan obligados a
presentarse periddicamente al Juzgado de Letras Pernal
de la Seccion Judicial de Tegucigalpa, ubicado en el Ba-
rrio la Granja , a fin de que se reporte el dia Miércoles
de cada semana, ante la secretaria de dicho juzgado, a
firmar el libro de asistencia o registrar su firma en el sis-
tema biométrico; 7.-) Se le prohibe a dichos imputados
salir del Pais, en consecuencia se ordena librar la co-
rrespondiente Alerta Migratoria al Instituto Nacional de
Migracion, a fin de que se le prohiba a los imputados la
salida del pais , sin previa autorizacion de esta Juez De-
signada; 9.-) Se le prohibe a los imputados comunicarse
con el resto de los coimputados, sin perjuicio de que esto
no afecte su derecho a la defensa.- Se le hace la adver-
tencia a cada uno de los imputados que el incumpli-
miento de dichas medidas da lugar a que se les revoque
y se les imponga la PRISION PREVENTIVA.

SE DICTA SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO a la impu-
tada LAURA HAYDEE ARITA PALMA por suponerlos
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8)

9)

10)

responsables del delito de LAVADO DE ACTIVOS POR
OCULTAMIENTO en perjuicio de LA ECONOMIA DEL
ESTADO DE HONDURAS; por resultar probado que el
hecho no ha existido y que no existen fundamentos su-
ficientes para decretar auto de formal procesamiento;

SE DICTA SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO A FAVOR
de los imputados LAURA HAYDEE ARITA PALMA,
NORMA KEFFY MONTES CHANDIAS Y JACOBO
JOSE REGALO por suponerlos responsables del delito
de ASOCIACION ILICITA en perjuicio de LA SEGURI-
DAD INTERIOR DEL ESTADO; por considerar que no
ha quedado acreditado los presupuestos legitimadores
del tipo penal para dictar auto de formal procesamiento;

SE DICTA SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO A FAVOR
de los imputados MARIO ROLANDO SUAZO MORA-
ZAN Y MARIO EDGARDO SUAZO MATUTE por supo-
nerlos responsables del delito de LAVADO DE ACTI-
VOS en perjuicio de LA ECONOMIA DEL ESTADO DE
HONDURAS; por resultar probado que el hecho no ha
existido y que no existen fundamentos suficientes para
decretar auto de formal procesamiento; en consecuen-
cia que la Secretaria del Despacho proceda a extender-
les sus respectiva Carta de Libertad Definitiva, para los
efectos legales correspondientes.

SE DICTA SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO A FAVOR
del imputado WILLIAM CHONG WONG por suponerlo
responsable del delito de VIOLACION DE LOS DEBE-
RES DE LOS FUNCIONARIOS en perjuicio de LA AD-
MINISTRACION PUBLICA; DECLARANDO EXTIN-
GUIDA LA RESPONSABILIDAD PENAL; Quedando
notificadas en estrado las partes intervinientes, del con-
tenido de la presente audiencia, a fin de que puedan re-
currir la presente resolucion en el caso de no estar de
acuerdo con la misma; En consecuencia se da por ter-
minada la mismas, siendo las...
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Anexo 3
Caso Pandora: Apelacion presentada por el MP

El 13 de marzo de 2014, el sefior PIETRO DIBATTISTA, in-
versionista italiano y Consul Honorario de ltalia en Roatan,
Honduras; promueve denuncia a través de su apoderado le-
gal CARLOS ALFONSO FORTIN LARDIZABAL para que se
investiguen ciertos hechos, aparecidos en diversos medios
de comunicacion radial y digital, que refieren la utilizaciéon in-
debida de la FUNDACION DIBATTISTA en operaciones ati-
picas y no autorizadas, en relacion a un posible desvio ilegal
de fondos desde la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG). Denuncia registrada bajo el N°561-2014.

El 23 de agosto del 2016 la Secretaria General del Tribunal
Superior de Cuenta Abog. Alva Benicia Rivera remite al Fis-
cal General de la Republica Abog. Oscar Fernando Chinchilla
el informe N° P-46/2015 DPC-DSCD correspondiente a la
Auditoria Especial sobre hechos relativos a la denuncia 0801-
14-117 practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura y Ganaderia (SAG), informe que se manda
agregar a la denuncia del sefior PIETRO DIBATTISTA bajo
el numero de expediente 561-2014.

Consta en autos, que en fecha veintiocho de julio del pre-
sente afio, El Ministerio Publico fue notificado, por el Juzgado
de Letras Natural Designado a fin de comparecer a escuchar
resolucién sobre la audiencia inicial celebrada en fecha
25,26,27 y 28 de julio del 2018, en la causa penal instruida
contra los sefiores: 1) JACOBO JOSE REGALADO WEIZEN-
BLUT por suponerlo responsable de los delitos de ABUSO
DE AUTORIDAD, FRAUDE, MALVERSACION DE CAUDA-
LES PUBLICOS Y LAVADO DE ACTIVOS, en perjuicio de
LA ADMINISTRACION PUBLICA y LA ECONOMIA DEL ES-
TADO DE HONDURAS Y ASOCIACION ILIICTA. 2) NORMA
KEFFY MONTES CHANDIAS, por suponerla responsable del
delito de VIOLACION DE LOS DEBERES DE LOS FUNCIO-
NARIOS y FRAUDE en perjuicio de LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y ASOCIACION ILICITA. 3)VELKIS ROSIBEL
HERNANDEZ por cuatro (4) delitos de FALSIFICACION DE
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DOCUMENTOS PUBLICOS en perjuicio de LA FE PUBLICA.
4) LAURA AIDEE ARITA PALMA, por suponerla responsable
del delito de FALSEDAD IDEOLOGICA en perjuicio de LA FE
PUBLICA, LAVADO DE ACTIVOS POR OCULTAMIENTO,
en perjuicio de LA ECONOMIA DEL ESTADO DE HONDU-
RAS Y ASOCIACION ILIICTA 5) LENIN RIGOBERTO RO-
DAS VELASQUEZ, FELIX FRANCISCO PACHECO REYES,
EDUARDO ENRIQUE LANZA RAUDALES Y JOSE ADOLFO
SIERRA MORALES por suponerlos responsables del delito
de, LAVADO DE ACTIVOS, en perjuicio de la ECONOMIA
DEL ESTADO DE HONDURAS. 6) JOSE CELIN DISCUA
ELVIR; RODOLFO IRIAS NAVAS; MIGUEL EDGARDO
MARTINEZ PINEDA; ELDEN VASQUEZ; ARNALDO UR-
BINA SOTO; CARLOS ALBERTO PINEDA FASQUELLE;
WILSON ROLANDO PINEDA DIiAZ; RAMON ANTONIO
LARA BUESO; REDIN LENIN CHAVEZ GALINDO; AR-
MANDO JOSE RIVERA MARROQUIN; HERNAN SEAMAN
ELVIR; ARNOLD GUSTAVO CASTRO HERNANDEZ;
FRANKLIN ERICK TORUNO COLINDRES; JEAN FRAN-
COIS MARIE DE PEYRECAVE; MARIO ROLANDO SUAZO
MORAZAN; MARIO EDGARDO SUAZO MATUTE; JOSSUE
FRANCISCO VELASQUEZ SANCHEZ; JOSE LUIS FLA-
MENCO MEJIA; ELVIN ERNESTO SANTOS ORDONEZ y
ERNESTO GALEAS MARTINEZ por suponerlos responsa-
bles del delito de LAVADO DE ACTIVOS en perjuicio de LA
ECONOMIA DEL ESTADO DE HONDURAS; En dicha reso-
lucién la Jueza Natural Designada decide DECRETAR: 1.-)
AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO al imputado JOSE
JACOBO REGALADO WEIZENBLUT por suponerlo respon-
sable de los delitos de ABUSO DE AUTORIDAD, FRAUDE Y
MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS en perjuicio
de LA ADMINISTRACION PUBLICA; En relacion a la medida
cautelar a imponer a dicho encausado, estimé pertinente,
proporcional e idonea, la PRISION PREVENTIVA. 2.-) DIC-
TAR AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO a la imputada
NORMA KEFFY MONTES CHANDIAS por suponerla res-
ponsable de los delitos de ABUSO DE AUTORIDAD Y VIO-
LACION DE LOS DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS Y
FRAUDE en perjuicio de LA ADMINISTRACION PUBLICA;
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En relacion a la medida cautelar, consider6 pertinente, pro-
porcional, e idénea, IMPONER, las medidas cautelares esta-
blecidas en el articulo 173 numerales: 6, 7 y 9 del Cddigo
Procesal Penal. 3.-) DICTAR AUTO DE FORMAL PROCE-
SAMIENTO a la imputada LAURA AIDEE ARITA PALMA por
suponerla responsable de los delitos de FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS Y FRAUDE en perjuicio de LA
FE PUBLICA Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA respec-
tivamente; En relacién a la medida cautelar, consider6 perti-
nente, proporcional, e idénea, imponer, las medidas cautela-
res establecidas en el articulo 173 numerales: 6, 7 y 9 del
Cédigo Procesal Penal. 4.-) DICTAR AUTO DE FORMAL
PROCESAMIENTO a la imputada VELKIS ROSIBEL HER-
NANDEZ por suponerla responsable de cuatro (4) delitos de
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS en perijui-
cio de LA FE PUBLICA; En relacion a la medida cautelar, se
considera pertinente, proporcional, e idonea, IMPONER, las
medidas cautelares establecidas en el articulo 173 numera-
les: 6, 7 y 9 del Cddigo Procesal Penal. 5.-) DICTAR AUTO
DE FORMAL PROCESAMIENTO a los imputados JOSE CE-
LIN DISCUA ELVIR, RODOLFO IRIAS NAVAS, ELVIN ER-
NESTO SANTOS ORDONEZ, MIGUEL EDGARDO MARTI-
NEZ PINEDA, ELDEN VASQUEZ, ARNALDO URBINA
SOTO, CARLOS ALBERTO PINEDA FASQUELLE, WILSON
ROLANDO PINEDA DiAZ, RAMON ANTONIO LARA
BUESO, REDIN LENIN CHAVEZ GALINDO, ARMANDO
JOSE RIVERA MARROQUIN, HERNAN SEAMAN ELVIR,
ARNOLD GUSTAVO CASTRO HERNANDEZ, FRANKLIN
ERICK TORUNO COLINDRES, JEAN FRANCOIS MARIE
DE PEYRECAVE FIALLOS, JOSSUE FRANCISCO VELAS-
QUEZ SANCHEZ, JOSE LUIS FLAMENCO MEJIA, ER-
NESTO GALEAS MARTINEZ, EDUARDO ENRIQUE LANZA
RAUDALES, LENIN RIGOBERTO RAMOS VELASQUEZ,
JOSE ADOLFO SIERRA MORALES Y FELIX FRANCISCO
PACHECO REYES por suponerlos responsables del delito
de ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION en perjuicio de
LA ADMINISTRACION PUBLICA.- En relacion a la medida
cautelar, se considera pertinente, proporcional , e idénea, IM-
PONER, las medidas cautelares establecidas en el articulo
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173 numerales: 6, 7 y 9 del Codigo Procesal Penal. 7.-) DIC-
TAR SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO a la imputada LAURA
HAYDEE ARITA PALMA por suponerlos responsables del
delito de LAVADO DE ACTIVOS POR OCULTAMIENTO en
perjuicio de LA ECONOMIA DEL ESTADO DE HONDURAS;
por resultar probado que el hecho no ha existido y que no
existen fundamentos suficientes para decretar auto de formal
procesamiento; 8.-) DICTAR SOBRESEIMIENTO DEFINI-
TIVO A FAVOR de los imputados LAURA HAYDEE ARITA
PALMA, NORMA KEFFY MONTES CHANDIAS Y JACOBO
JOSE REGALO por suponerlos responsables del delito de
ASOCIACION ILICITA en perjuicio de LA SEGURIDAD IN-
TERIOR DEL ESTADO; por considerar que no ha quedado
acreditado los presupuestos legitimadores del tipo penal para
dictar auto de formal procesamiento; 9.-) DICTAR SOBRE-
SEIMIENTO DEFINITIVO A FAVOR de los imputados MA-
RIO ROLANDO SUAZO MORAZAN Y MARIO EDGARDO
SUAZO MATUTE por suponerlos responsables del delito de
LAVADO DE ACTIVOS en perjuicio de LA ECONOMIA DEL
ESTADO DE HONDURAS; por resultar probado que el hecho
no ha existido y que no existen fundamentos suficientes para
decretar auto de formal procesamiento; en consecuencia que
la Secretaria del Despacho proceda a extenderles sus res-
pectiva Carta de Libertad Definitiva, para los efectos legales
correspondientes. 10.-) DICTAR SOBRESEIMIENTO DEFI-
NITIVO A FAVOR del imputado WILLIAM CHONG WONG
por suponerlo responsable del delito de VIOLACION DE LOS
DEBERES DE LOS FUNCIONARIQOS en perjuicio de LA AD-
MINISTRACION PUBLICA; DECLARANDO EXTINGUIDA
LA RESPONSABILIDAD PENAL

La Juez Natural hace referencia en sus fundamentos RES-
PECTO DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS: Que re-
sulta indispensable para la determinacion de la responsabili-
dad penal, la precision de la concurrencia de los elementos
constitutivos de los tipos penales aludidos en la acusacion.
Para lo cual parte del contenido normativo, consecuente-
mente respecto de este analisis dogmatico del articulo 3 del
Decreto Legislativo 45-2002, en el caso de mérito, consideré
que se ha sostenido que los delitos origen de los bienes que
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han sido recibidos y dispuestos por los acusados por el Delito
de LAVADO DE ACTIVOS, proceden de los delitos de
ABUSO DE AUTORIDAD, MALVERSACION DE CAUDALES
PUBLICOS, FRAUDE, contenidos en los articulos 349, 370 y
376 respectivamente. Por lo que es claro -para la Juez natu-
ral-que estos delitos no encajan en los postulados tipicos del
delito de LAVADO DE ACTIVOS descrito en el articulo 3 del
decreto 45-2002 antes aludido, norma que por principio de
identidad corresponde analizar para resolver la situacion ju-
ridico penal atribuida a los acusados en el presente caso.
Luego la sefora Juez natural, alude a la interpretacion es-
tricta de la norma penal para su aplicacién y de la prohibicion
de interpretacién analdgica, concluyendo que no existen
como delito precedente para la calificacion del delito de LA-
VADO DE ACTIVOS, el ABUSO DE AUTORIDAD, MALVER-
SACION DE CAUDALES PUBLICOS, FRAUDE, contenidos
en los articulos 349, 370 y 376 respectivamente y que nin-
guno de éstos es equivalente a la conceptualizacién norma-
tiva del FRAUDE FINANCIERO aludido por la parte acusa-
dora; delitos que a su criterio se encuentran contenidos en el
Titulo X1V del Cédigo Penal; en consecuencia la sefiora Juez
Natural estima que NO EXISTE EL DELITO DE LAVADO DE
ACTIVOS para ninguno de los imputados.

En relacidon al delito de ASOCIACION ILICITA la sefiora
Jueza partir de la ampliacion de la acusacién por este delito
para los acusados presentes JACOBO JOSE REGALADO,
NORMA KEFFY MONTES y LAURA AIDEE ARITA, por con-
siderar que concurrian a partir de los hechos imputados los
elementos de tipificacion descritos en el articulo 332 del Cé6-
digo Penal; concluye que los tres acusados han sido impu-
tados por el delito de FRAUDE contenido en el articulo 376
del Codigo Penal y que este ya contiene en si mismo los ele-
mentos del tipo penal de ASOCIACION ILICITA, especifica-
mente en cuanto a que el FRAUDE, implica la concurrencia
de ponerse de acuerdo y actuar en consecuencia con ese
plan criminal para defraudar al Estado en actos juridicos que
tenga interés el Estado. Asi mismo resuelve que La ASOCIA-
CION ILICITA por su parte se comete cuanto dos o mas per-
sonas se asocian o actuan concertadamente con el propésito
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de poner en peligro o lesionar cualquier bien juridicamente
protegido en la Constitucion de la Republica o el Cédigo Pe-
nal; que por lo tanto, por aplicacién del principio de especia-
lidad, resulta procedente la exclusion del delito de ASOCIA-
CION ILICITA, respecto a los imputados REGALADO, MON-
TES y ARITA, ante la imputacion del FRAUDE contenido en
el articulo 376 del Cédigo Penal en su condicién de coauto-
res.

AGRAVIOS QUE OCASIONA LA
RESOLUCIONRECURRIDA

PRIMERO: Sostenemos que, lo que se pretende con una re-
solucion es precisamente abrigar derechos: (igualdad, accion
o peticién, defensa, tutela judicial efectiva y debido proceso
etc.). La tutela efectiva supone por ello, una resolucién fun-
dada en Derecho. La motivacion cumple dos finalidades
esenciales. - Por un lado, hace posible el control de la deci-
sion judicial, y ello tanto porque permite a las partes del pro-
ceso hacer valer sus objeciones al respecto ante un Tribunal
Superior, como por cuanto que hace posible que este revise
si la decision se adapta a los mandatos legales. En este res-
pecto, el derecho a la motivacidén se encuentra vinculado a la
prohibicién de indefension. En segundo lugar, y como la doc-
trina también se ha preocupado de destacar, la motivacion
resulta de otra exigencia de base constitucional, esto es, que
las partes del proceso puedan convencerse de la justicia de
la decisién adoptada.

En consecuencia, se puede decir que no estamos ante la pre-
sencia del Debido Proceso, si ocurre entre otros los siguien-
tes casos: a) Haberse resuelto sin base juridica, b) Haberse
resuelto en contra o prescindiendo de lo expresamente dis-
puesto por la ley (subrayado es nuestro). En el presente caso
se ha producido indefension y vulneracion de la tutela judicial
efectiva, por interpretacion errénea, irrazonable y despropor-
cionada del decreto 045-2002, (Art. 3) privandose por esta
arbitrariedad a la sociedad de hacer valer sus derechos, es
decir, investigar y reprochar penalmente a aquellos ciudada-
nos que infringen la ley.
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SEGUNDO: El articulo 141 del cédigo procesal penal, mani-
fiesta que los actos y las sentencias tanto interlocutorias
como definitivas, contendran bajo pena de nulidad, una clara
y precisa motivacién de la resolucién respectiva, expresando
en dicha motivacién los hechos y fundamentos de derecho
en que se basa la resolucion, aspectos que fueron en su to-
talidad ignorados en la presente Resolucion, al ser notorio
que se carece de esos requisitos fundamentales, que deben
regir una sentencia interlocutoria, al dictar la Juez Natural De-
signada, sin observar los requisitos esenciales que aquella
debe contener, lo que nos impide conocer con claridad las
razones que le llevaron a tomar tal decisién. Actuar que le
causa indefensién al Ministerio Publico, porque al descono-
cer las razones que conllevaron a la Juez Natural designada
a dictar tal sentencia, ¢ cémo se podra rebatir en forma deta-
llada la misma?, en vista que la Sentencia no analiza los ar-
gumentos planteados por el Ministerio Publico, pues no basta
con resolver aludiendo conclusiones -recogidas precisa-
mente de los argumentos apresurados hechos por la defensa
durante la audiencia-, volviendo dicha sentencia confusa, ya
que en su resolucioén la sefiora Juez Natural designada, solo
se limita a expresar que los fraudes financieros en las activi-
dades publicas o privadas son exclusivamente los referidos
en el titulo X1V del Cédigo penal y no contemplan ninguno de
los delitos acusados en el requerimiento.

TERCERO: Al respecto este Ministerio Publico, acota, que
su tesis ha sostenido desde el requerimiento que el delito de
Lavado de Activos es una figura penal de caracter autbnoma
que lesiona una pluralidad de bienes juridicos, entre ellos el
orden socio economico y la leal competencia, ya que integra
flujos financieros que carecen de los costos asociados y na-
turales de una actividad econémica licita, siendo este factor
el que desestabiliza el mercado regular regido por una com-
petencia econdmica licita, convirtiéndolo por esta razon en
una figura delictiva independiente de aquel delito del que pro-
cede el flujo financiero. Esta concepcion no es ajena al de-
creto 45-2002 que en sus propios considerandos ha definido
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que el delito de Lavado de dinero o activos debe ser consi-
derado como un delito auténomo de cualquier otro ilicito en
los términos establecidos en los instrumentos internacionales
de los que Honduras es signatario; el mismo art.6 de la Ley
especial refiere que el delito tipificado en la ley especial sera
enjuiciado y sentenciado por los Organos Jurisdiccionales
como delito autébnomo de cualquier otro ilicito penal conte-
nido en el ordenamiento comun y leyes especiales.

Por eso se puede afirmar que la autonomia del Delito de La-
vado de Activos surge de su propia configuracion tipica.

Si bien es cierto en el presente caso se ha identificado la ac-
cion delictiva que dio origen a la disposicion de los flujos fi-
nancieros, también se ha establecido que no era Unicamente
el objetivo ilicito el apropiarse de dichos fondos, sino de dotar
e inyectar la mayor parte de los fondos de los convenios a las
cuentas de los partidos politicos y particulares directamente
favorecidos, para lo cual para recorrer este iter criminal se
realizaron operaciones financieras que carecen de légica y
justificacion, con el propédsito de disfrazar u ocultar el nexo
entre el origen que es la sustraccién del erario y el destino de
las cuentas de los institutos politicos, compras de bienes in-
muebles, beneficios personales, asi como de terceros come-
tiendo en ese accionar un nuevo hecho delictivo, autbnomo
y punible como lo es el Lavado de Activos.

Estas operaciones y acciones financieras no son parte del
iter criminal del delito origen, ya que aceptar lo anterior su-
pondria que estamos ante la presencia de acciones tendien-
tes a encubrir, ocultar y disfrutar de los fondos obtenidos ili-
citamente y construir un vacio o zona de impunidad, no obs-
tante haberse integrado estos fondos en el sistema financiero
y lesionar la estabilidad, solidez y transparencia del sistema
financiero y del orden socio econémico, estos actos serian
impunes por considerarse una extensién en fase de agota-
miento del delito que originé la sustraccion de fondos. Cabe
destacar en este punto que la honorable magistrada desig-
nada como Juez Natural ha dado por acreditado todo el libelo
factico, por tanto no existe discusion en el hecho de que estas
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personas ahora enfrentadas a la justicia, participaron cons-
ciente y activamente en sustraer fondos del Estado, para
luego ingresarlo a cuentas de partidos politicos y de particu-
lares y alcanzar el disfrute del dinero ilicitamente obtenido
dandole apariencia de legal; por tanto hasta este punto la
Juez Natural comparte absolutamente la teoria factica apor-
tada por el Ministerio Publico. La bifurcacion de opiniones
surge a partir de lo que la sefiora juez interpreté6 como frau-
des financieros en el enunciado del Art. 3 de la Ley Contra el
Lavado de Activos; mismo que desde luego no compartimos
pues si el legislador hubiese deseado restringir el marco de
aplicabilidad al titulo XIV del cédigo penal lo hubiera referido
directamente en la Ley especial; pero hay una razén mas
para que esto no ocurriera y es que la Ley de Lavado que
contemplé el término de delitos financieros es del afio 2002
mientras que la ley penal que invoco la jueza - la tesis de
defensa que fueron quienes la llevaron a la mesa de discu-
sion- es del afio 2004 en donde se reforma por adiciéon y se
agregan estos delitos al cédigo penal vigente. A partir de esta
claridad temporal de leyes es evidente que el legislador
nunca se refirié al titulo XIV de la ley penal que aun no existia
al momento de crear la Ley de Lavado. Para los presupues-
tos del delito de Lavado de Activos en el presente caso tam-
bién se tiene por establecido el conocimiento del origen del
activo, (aun con la modificacién de tipo penal realizado por la
juez al delito de encubrimiento del 388 numeral 3) lo cual se
puede evidenciar con la falta de légica financiera en las ope-
raciones que se realizan, por lo que se es consciente de la
anormalidad de la operaciéon que se lleva a cabo y que se
concreta en los diferentes predicados verbales del Art. 3 de
la Ley contra el Delito de Lavado de Activos, que estan pre-
sentes en las acciones sefialadas por el Ministerio Publico a
cada uno de los imputados.

Teniendo en consecuencia algunos de los imputados la plena
conciencia que los activos proceden de un acto ilicito, confi-
gurando esto un dolo directo de su parte; en cambio otros
pueden y deben inferir razonablemente que los activos no
proceden de una actividad licita y por lo tanto la ilicitud de la
fuente es aceptada por ellos, actuando con dolo eventual.
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Estos argumentos no son ajenos a los criterios de la misma
Corte Suprema de Justicia de Honduras quien en Recurso de
Casacion CP-304-2010 pagina 18,19 Y 20 dictada a los
treinta dias del mes de mayo de dos mil once, dicta en uno
de sus apartados “...Al margen de la redaccion poco afortu-
nada de los preceptos antes citados, esta Sala entiende que
con la vigente Ley contra el Delito de Lavado de Activos, pue-
den ser objeto idoneo de este delito, los bienes que tienen
origen en cualquier actividad ilicita, ya que el legislador en la
configuracion de los tipos establece en principio un catalogo
de delitos usualmente cometidos en el ambito de la crimina-
lidad organizada, luego se extiende a los delitos conexos
para finalizar con una clausula de cierre, indicando que se
castigaran las acciones constitutivas de blanqueo sobre “bie-
nes que no tengan causa o justificacion econémica legal...”
asi mismo, dicha sentencia enuncia en cuanto a las fases en
que debe participar a quien se le imputa el delito “...para que
el comportamiento del procesado sea tipico es necesario que
de los hechos probados se desprenda, a partir de la defini-
cion de lo que se conoce como blanqueo o lavado de bienes,
que la cantidad de dinero incautada se haya sometido a un
proceso que lleve como objetivo “limpiarla”, a los efectos de
incorporarla al sistema econémico legal. Sobre esta cuestiéon
es oportuno recordar que, para una mejor comprension del
lavado de activos como un fendmeno de naturaleza dina-
mico, se dice que comprende una serie de etapas o fases.
Se han ideado muchos modelos que describen las fases en
que se lleva a cabo el lavado de activos, los cuales han sido
sistematizados por la doctrina, y por los organismos interna-
cionales. Los mas sencillos van desde los integrados sola-
mente por dos momentos en los que se intenta abarcar todo
el proceso de lavado de activos, hasta los complejos dividi-
dos en diez fases y muy detallados, pasando por otras clasi-
ficaciones intermedias de tres fases, mayoritarias en la doc-
trina: la de colocacion, conversiéon (o placement), la de ocul-
tacion, encubrimiento y ensombrecimiento (layering) y la de
integracion o creacion de legitimidad (integration). Como lo
explica BLANCO CORDERO, estas fases o etapas pueden
llevarse a cabo de forma separada o simultanea aunque con
frecuencia también pueden superponerse con lo cual si bien
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la segmentacion del proceso de blanqueo mediante su divi-
sion en fases es un recurso metodolédgico que facilita consi-
derablemente el estudio del fenédmeno y hace mucho mas
comprensible su exposicién, éste tiene una utilidad limitada
en la practica puesto que en muchas ocasiones tales etapas
se solapan o incluso pueden llegar a coincidir. De este modo,
si bien es cierto que la integracion de los capitales o bienes
de origen ilicito en los cauces econdmicos oficiales podria
decirse que constituye el ultimo peldafio de una hipotética es-
calera cuya completa ascension permitiria desvincularlos por
completo de su origen y hacerlos abandonar definitivamente
la sombra de la ilegalidad, tal hecho no permite autorizar a
encontrar en esa introduccidén una naturaleza distinta a la de
las fases anteriores. No debemos olvidar que el blanqueo o
lavado es un proceso y no el resultado de un proceso, dado
que dificilmente se puede hablar con propiedad de una meta:
la total y absoluta desaparicion de las trazas en esos bienes
que pudieran revelar su origen ilicito. Y es que sabemos cual
es el punto de partida de una hipotética ascensién, la comi-
sion de un hecho ilicito econébmicamente productivo, pero no
es posible determinar donde se encuentra su fin, dado que
siempre sera posible avanzar un nuevo paso, es decir, reali-
zar una nueva operaciéon de lavado que favorezca un poco
mas el distanciamiento de los bienes respecto de su remota
procedencia.

En ese mismo sentido decidi6 la sentencia de casacion penal
recaida en el expediente 349-2008, donde se expone lo si-
guiente “... En nuestro pais, el delito de lavado de activos es
tipificado por primera vez, mediante Decreto Legislativo No.
202-97 (Ley contra el delito de lavado de dinero o activos),
que entrara en vigor veinte dias después de su publicaciéon
en el Diario Oficial La Gaceta en su edicion de fecha 7 de
febrero de 1998. Este cuerpo normativo castiga el delito de
lavado de activos Unicamente cuando el objeto de éste recae
sobre bienes procedentes, directa o indirectamente, del tra-
fico ilicito de drogas, estupefacientes y sustancias psicotropi-
cas. Posteriormente, y en sintonia con la tendencia interna-
cional de ampliar el catalogo de delitos previos, -en tanto que
también son susceptibles de generar ingentes cantidades de
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dinero otras actividades criminales cuya introduccién en los
cauces econdmicos legales pueden llegar a lesionar los bie-
nes juridicos protegidos con la incriminacién del delito de la-
vado de activos-; es como mediante Decreto Legislativo No.
45-2002 del 5 de marzo de 2002 (Ley Contra el Delito de La-
vado de Activos), y que entrara en vigor, veinte dias después
de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, en su ediciéon
de fecha 15 de mayo de 2002, los bienes objeto de esa in-
fraccion penal, al tenor de lo establecido en sus articulo 3y 4
pueden provenir directa o indirectamente, no solamente del
delito de trafico de drogas, sino también, del “...trafico de per-
sonas, trafico de influencias, trafico ilegal de armas, trafico
de érganos humanos, hurto o robo de vehiculos automotores,
robo a instituciones financieras, estafas o fraudes financieros
en las actividades publicas o privadas, secuestro, terrorismo
y delitos conexos o que no tengan causa o justificacién eco-
ndémica legal de su procedencia”. Al margen de la redaccién
poco afortunada de los preceptos antes citados, esta Sala
entiende que con la vigente Ley contra el Delito de Lavado
de Activos, pueden ser objeto idoneo de este delito, los bie-
nes que tienen origen en cualquier infraccion penal, ya que
el legislador en la configuracién de los tipos establece en
principio un catalogo de delitos usualmente cometidos en el
ambito de la criminalidad organizada, luego se extiende a los
delitos conexos para finalizar con una clausula de cierre, in-
dicando que se castigaran las acciones constitutivas de blan-
queo sobre “bienes que no tengan causa o justificacién eco-
ndémica legal’, por lo que hay que entender que siendo injus-
tificada e ilegal la obtencion de bienes procedentes de cual-
quier actividad delictiva, estos pueden ser objeto idoneo de
un posterior delito de lavado o blanqueo. En el presente caso,
la Sala considera que no se ha infringido el articulo 95 de la
Constitucién de la Republica, en tanto que con la entrada en
vigor de la Ley de Lavado de Activos el 5 de junio del 2002,
la acusada A. P. J. , contindo en la realizacion de actos cons-
titutivos del delito de venta de loteria clandestina, de confor-
midad al Art. 261 del Cédigo Penal...” tomando en cuenta lo
anterior, al apartarse la juez de lo que ha sido como lo acre-
ditamos de manera fehaciente, la jurisprudencia absoluta-
mente dominante en cuanto al sistema “numerus apertus”

Pagina | 110



Anexos

que sigue la ley; ha debido motivar adecuadamente el cam-
bio de criterio, sin embargo no lo hizo, con las consecuencias
negativas que para la seguridad y la certeza en la aplicacién
del derecho que ello acarrea, vulnerandose el principio de
igualdad ante la ley, que por mandato constitucional deben
observar rigurosamente los juzgados vy tribunales de la Re-
publica, al dictar sus resoluciones.

De adquirir firmeza el criterio adoptado por la sefiora Juez
natural, estableciendo que el lavado de activos solo es puni-
ble cuando proceda de alguno de los delitos mencionados en
el art. 3 de ley especial, se abririan peligrosamente las puer-
tas, para que delincuentes condenados por ese delito pidan
la revisiéon penal de sus sentencias, alegando un cambio de
doctrina legal que les favorece ya que en la gran mayoria de
sentencias condenatorias firmes dictadas por este delito en
Honduras, se ha acreditado generalmente por prueba indicia-
ria que proceden de un delito, pero no de uno en particular o
de los enunciados expresamente en la ley contra el lavado
de activos.
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El tema de la corrupcion ocupa, por derecho propio,

un lugar especial en la escala jerarquica de la agenda
nacional. La revelacion frecuente de casos
escandalosos de corrupcion ha ido forjando, poco a
poco, una especie de malsana costumbre, mezcla de
curiosidad y morbo, que genera desmoralizacion
creciente y asombro disminuido en la mente colectiva
de la sociedad hondurefia. La corrupcion se va
volviendo un fenémeno tan cotidiano y constante que,
al final, acaba revistiéndose de un manto indeseable de
normalidad. La gente vive como a la espera del
siguiente escandalo, con la morbosa esperanza de
conocer nuevos nombres y desentrafiar tramas casi
novelescas en torno al saqueo de los fondos publicos.

En los ultimos afios, al tiempo que la corrupcion
avanza y amplia sus ramificaciones, también van
surgiendo esfuerzos e iniciativas para frenar su
crecimiento y reducir sus nocivos impactos. Se
fortalece la conviccion de que es necesario construir
una arquitectura juridica e institucional para frenar el
avance de la corrupcion y reducir sustancialmente su
impacto destructor y desmoralizante en la sociedad
hondurefia.

Y precisamente sobre esos aspectos de la lucha contra
la corrupcidon y los desesperados esfuerzos para
debilitarla y detenerla, trata el contenido de este libro
que el Centro de Documentacion de Honduras
(CEDOH) pone hoy en manos de su publico lector. En
su texto son analizados y descritos los mecanismos y
formas del blindaje de la corrupcién, los diferentes
momentos en que se manifiesta y desarrolla, la forma
en que surge y evoluciona, ilustrados a través de la
interpretacion de algunos de los casos mas
emblematicos de corrupcion reciente.
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