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Presentacion

| Centro de Documentacién de Honduras (CE-

DOH), con el oportuno auxilio del Instituto Na-
cional Demécrata (NDI, por sus siglas en inglés),
llevé a cabo un proyecto investigacién, en el marco
de la Red para la Equidad Democratica y la observa-
cion electoral en Honduras (REDH), sobre el tema de
“Clientelismo electoral y la compra de votos” durante
las recientes elecciones generales del 28 de noviem-
bre del afio 2021.

La investigacion permitio identificar mejor los rasgos
caracteristicos de las diferentes estrategias y practi-
cas de clientelismo electoral, incluyendo la compra de
votos, que utilizan los partidos politicos en el sistema
electoral hondurefio. Se pudo comprobar la existen-
cia de una marcada y sostenida tendencia hacia la
“gradual institucionalizacion” de los mecanismos e
instrumentos que utilizan los partidos politicos gober-
nantes para convertir en permanentes y “legitimas”
las practicas clientelares disfrazadas de politicas pu-
blicas de asistencia social. Tales practicas, financia-
das generosamente con dineros del presupuesto na-
cional y con recursos proporcionados por la coopera-
cion internacional, han alcanzado ya un alto nivel de
organizacion institucional y de infraestructura tecno-
l6gica, con bases de datos de alta precision y funcio-
namiento que las vuelven politicamente muy eficaces
e indispensables en cualquier disefio de estrategia
electoral. De esta forma, los recursos del Estado flu-
yen “legalmente” hacia los programas y proyectos
clientelares del partido gobernante, colocando a las
estructuras gubernamentales en una posicién de ins-
trumentos y servidumbre ante los requerimientos del
sistema de partidos.

El informe final de la investigacién que hoy presenta-
mos, muestra claramente la forma en que evoluciona
el clientelismo electoral en Honduras y la manera en
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que se complementa con la prac-
tica tradicional y acostumbrada de
la compra de votos. Esta ultima, en
tanto que transaccion simple de
compraventa y de intercambio de
dinero o bienes en especie a cam-
bio del voto favorable en las urnas,
no ha desaparecido totalmente;
mas bien se ha reciclado y adap-
tado a los cambios y nuevas moda-
lidades del clientelismo. Utilizando
férmulas proteicas de adaptacion y
reacomodo, la compra de votos si-
gue funcionando como un meca-
nismo primario y directo de estrate-
gia electoral. Honduras, de
acuerdo a diversas y bien funda-
mentadas encuestas, se encuentra
entre los paises del continente que
muestran los mayores indices de
compra de votos durante los proce-
sos electorales.

O sea que, en la subterranea fu-
sion de los instrumentos tradiciona-
les y los mecanismos tecnologicos
de punta, se consuma el afianza-
miento de las nuevas estrategias
electorales de los partidos politicos
y, en especial, el de aquellos con
libre y descontrolado acceso a los
dineros publicos y a las casillas
presupuestarias. Pasado y pre-
sente de la historia electoral del
pais se funden en una sola estrate-
gia politica y le imprimen su sello
particular al sistema de partidos y




al modelo politico electoral vigente en Honduras.

De esta forma, la modernizacion de los partidos po-
liticos se resume en la incorporaciéon de nuevas tec-
nologias y creacion de una amplia y efectiva red
computacional, sin afectar la esencia de la tradiciéon
politica y la estrategia acostumbrada del organismo
partidario. Es una modernizacién a medias, que mo-
difica estilos, pero no afecta la esencia ni cambia el
contenido. En consecuencia, una modernizacion se-
mejante no favorece, con la fluidez debida, los ne-
cesarios procesos de democratizacién al interior del
sistema politico-electoral del pais. Es una moderni-
zacioén inconclusa y sin democratizacion plena.

Dado que el tema del proyecto alude a dos fenéme-
nos centrales en la vida politico-electoral del pais
-clientelismo electoral y compra de votos-, el pro-
yecto se disefid para ser abordado desde visiones
diferentes y complementarias. Un apoyo directo vino
de los datos secundarios recopilados y sistematiza-
dos con mucha precision por dos asistentes del pro-
yecto; también de los datos primarios provenientes
de veinte entrevistas a profundidad realizadas por
varios profesionales con el conocimiento tematico y
el contacto directo con lideres politicos de los dife-
rentes partidos y ciudadanos destacados de las di-
ferentes regiones -central, norte, sur, oriental y occi-
dental-; dos investigadores encargados de los dos
fendbmenos centrales del tema estudiado; cuatro
analistas especialistas en temas complementarios;
un equipo de investigadores asociados del CEDOH,
especializados en diferentes aspectos del tema cen-
tral, quienes aportaron dos analisis colectivos que
recogen una vision integral con vision analitica y
prospectiva; dos Alertas Ciudadanas referidas a la
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vision coyuntural del tema central,
segun una modalidad tradicional del
CEDOH vy, finalmente, dos videos
cortos con la participacién de varios
investigadores y analistas partici-
pantes del proyecto en sus diferen-
tes modalidades.

La investigacion realizada y sus di-
ferentes productos, nos permite ver
y comprobar estos singulares proce-
sos de clonacién politica y la altera-
cion del derecho ciudadano a elegir
y, con ello, la deformacion sistema
politico-electoral y del significado
mismo de la democracia. Este In-
forme y los otros productos arriba
enunciados pueden consultarse y
bajarse de forma gratuita de la pa-
gina web del CEDOH: (www.ce-
doh.org, “Clientelismo electoral y
compra de votos. Afio 2021”) o en la
pagina de Facebook del CEDOH
(@cedoh.org). Finalmente, es im-
portante precisar que la responsabi-
lidad del texto y las opiniones o jui-
cios de valor aqui expresados son
responsabilidad exclusiva de los au-
tores y del CEDOH que los avala, y
no conciernen ni comprometen al or-
ganismo patrocinador.

Centro de Documentacion
de Honduras
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A. ASISTENCIALISMO ESTATAL,
CLIENTELISMO Y ELECCIONES
GENERALES 2021 EN HONDURAS

1. INTRODUCCION

C on base en los diferentes es-
tudios realizados por el CE-
DOH, otros autores, nacionales e
internacionales, y a partir de una
investigacion de equipo, que in-
cluyé consulta documental, entre-
vistas y observacién de campo,
este trabajo explora la conversion
de las politicas sociales de Estado
en una infraestructura institucional,
compleja y formalizada, de doble
vida, por una parte generadora de
datos y recursos claves para pro-
yectos de intervencion en el sector
social, disponibles incluso para la
cooperacion internacional, y, por
otra, su dimensién politica cliente-
lar, claramente vinculada al gober-
nante Partido Nacional. La pre-
gunta que subyace de fondo es si
la profesionalizacion de las relacio-
nes clientelares debe considerarse
un proceso coyuntural ligado a una
vision politica de un gobierno en
concreto o si llegb para quedarse,
asumiendo un caracter “endé-
mico”, pese a que en las eleccio-
nes generales 2021 no cumpli6 las

José Manuel Torres Calderén’

expectativas electorales del oficialismo.

Analizar la forma, modalidad y caracteristicas en que
se expresa, en las elecciones generales, la politica
asistencial del Estado y sus redes clientelares, para
motivar, inducir o presionar a los votantes y favorecer
con su voto al partido gobernante o a determinados
candidatos de ese partido u otros, destacando la exis-
tencia o no de mecanismos de control desde los or-
ganismos electorales y la legislacion correspon-
diente, y valorando el impacto electoral sobre los sec-
tores poblacionales beneficiados.

La practica clientelar, a partir de fondos publicos o
privados, no califica como delito en la legislacion hon-
durefia. No tiene referencia especifica en la Ley Elec-
toral y de las Organizaciones Politicas, ni en la ley
penal (como es el caso de los delitos). En ese sentido
su practica no se considera una transgresion de la
legalidad y entra mas en la categoria de la ética poli-
tica. De hecho, como tal se inscribe en la tradicion
politica del pais, al margen de las posiciones ideolé-
gico partidarias diversas, la diferencia en cada pro-
ceso la marca ser partido de oposicién o partido ofi-
cialista, lo que determina la magnitud de los recursos
disponibles para su implementacion. La tolerancia
que se advierte a su practica no impide, sin embargo,
considerar seriamente su regulacién en una ley es-
pecial puesto que su ejercicio contradice los princi-
pios de una contienda electoral justa y equitativa. Por

! periodista e investigador asociado del CEDOH, autor de numerosas publicaciones sobre la realidad politicay

social del pais; se ha desempefiado como jefe de redaccidn, editorialista y corresponsal de varios medios de

prensa, nacionales e internacionales.




otra parte, el monto de los recursos
de que dispone el aparato asisten-
cialista y su canalizacion clientelar
es objeto de frecuentes denuncias
sobre su opacidad, con lo cual si
bien es cierto no se le considera un
acto de corrupcién publica en si,
con frecuencia su ejercicio oculto e
informal parece aproximarse a ello.

A lo largo de esta investigacion se
utiliza el concepto de clientelismo-
asistencialista para hacer referen-
cia al uso de politicas y programas
sociales de Estado estrechamente
ligados a los intereses del partido
de gobierno, con repercusiones en
la politica y en los procesos electo-
rales. En ese sentido suele ser
considerado un binomio similar,
cuando en realidad, individual-
mente, se trata de dos conceptos
distintos. Para su desarrollo teérico
conviene precisar que no toda
practica asistencialista es cliente-
lar, ni toda practica clientelar es
asistencialista. El asistencialismo,
en el caso hondurefio, puede ser
interpretado en tres acepciones:

La primera, como la accién o con-
junto de acciones que llevan a
cabo las instituciones estatales e
incluso de sociedad civil (ONG)
con la finalidad de prestar socorro
0 ayuda a personas o grupos de
personas en condiciones de vulne-
rabilidad o afectados por eventos
extraordinarios que interrumpen
sus actividades sostenibles. Se
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presume que su vigencia es temporal, pero en los
mismos acuerdos o decretos se deja abierta la posi-
bilidad de su prérroga. Para “prestar socorro o ayuda”
las declaratorias de emergencia suelen suspender la
normativa ordinaria y delegar al Poder Ejecutivo la
potestad de gestionar recursos financieros, internos
y externos, y hacer compras directas, sin cubrir los
requisitos publicos de contratacion. Esa situacion es
la que imperé en el transcurso de 2020 y 2021, una
superposicion entre el estado de emergencia y el es-
tado electoral, lo que convirtié el asistencialismo pu-
blico en una pieza clave del engranaje gubernamen-
tal. El siguiente ejemplo lo ilustra:

Decreto ejecutivo nimero PCM-120-2020

CONSIDERANDO: Que a los efectos destructivos de
los fenémenos naturales debemos sumar la crisis Sa-
nitaria y Humanitaria causada por el virus del Covid-
19; por lo que el pais se encuentra sumido en un es-
tado de calamidad publica.

CONSIDERANDO: Que, la calamidad se define
como infortunio nacional, desgracia o mal que afecta
a muchos, provocados por alteracion de fenémenos
naturales o agentes de otro orden, que requiera la in-
mediata intervencién del Estado.

CONSIDERANDO: Que de acuerdo a la Ley de Con-
tratacion del Estado en su Articulo 9 la declaracion de
estado de emergencia se hara mediante Decreto del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
cuando ocurran situaciones de emergencia ocasiona-
dos por desastres naturales, epidemias, calamidad
publica, necesidades de la defensa o relacionadas
con estados de excepcion, u otras circunstancias ex-
cepcionales que afectaren sustancialmente la conti-
nuidad o la prestacion oportuna y eficiente de los ser-
vicios publicos.




CONSIDERANDO: Que, ante la
crisis provocada por las emergen-
cias nacionales, es necesario reali-
zar las diligencias que sean perti-
nentes para la obtencion de ayuda
de paises amigos y organismos in-
ternacionales, asi como acogerse
a los diferentes TR.

CONSIDERANDO: Que para ga-
rantizar el abastecimiento de gra-
nos basicos durante el periodo de
emergencia por la afectacion de las
Tormentas Tropicales “ETA” e
“IOTA”, se requiere de la creacion
de contingentes arancelarios a un
volumen definido de importacion.
atados internacionales para el be-
neficio de la poblacion.

Por tanto, acuerda:

ARTICULO 4. Las instituciones en-
cargadas de proporcionar y distri-
buir asistencia humanitaria a los
desplazados internos la prestaran
con los principios de humanidad e
imparcialidad y sin discriminacion
alguna.

ARTICULO 5. Las Secretarias de
Estado y las Instituciones Descen-
tralizadas en el area de su compe-
tencia, deberan en forma inmediata
priorizar la ejecucion de planes,
programas y proyectos atinentes a
atender la situaciéon de calamidad
publica nacional.
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Fuente:
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-120-

2020.pdf

La segunda es la consolidacion del asistencialismo
como ‘politica de Estado”, siendo ambas completa-
mente diferentes. Por Politica Social de Estado se
conceptualiza el conjunto de directrices, orientacio-
nes, criterios y lineamientos conducentes a la preser-
vacion y elevacion del bienestar social, procurando
que los beneficios del desarrollo alcancen a toda la
sociedad con la mayor equidad. Mientras que el asis-
tencialismo corresponde a la institucionalidad creada
para ofrecer bienes, servicios, y ayudas puntuales a
los sectores mas necesitados. Comprende servicios
que ofrecen viviendas, alimentos, herramientas, bo-
nos y transferencias monetarias, entre las muchas
modalidades. En Honduras la estrategia asistencia-
lista, surgida en 1990 con el Fondo Hondurefio de In-
version Social (FHIS), inicia una etapa de mayor al-
cance y protagonismo a partir de 2006, La siguiente
resefia muestra momentos clave de ese proceso.

Evolucién historica

En el afio 2006, se cre6 el Programa Red Solidaria
(RS), orientado eminentemente al sector rural; en sus
inicios, la RS fue creada adscrita al Programa de
Asignacion Familiar (PRAF).

En el afio 2007, mediante el Decreto Ejecutivo PCM-
32-2007, se cred la Oficina Técnica de la Red Solida-
ria, adscrita a la Presidencia de la Republica.

A finales del afio 2008, se aprobd por Decreto Legis-
lativo No.157-2008, la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Social y Red Solidaria, funcionando con
los recursos humanos y en las instalaciones de la Es-
trategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). Me-
diante Decreto N°193-2009 de fecha 11 de




septiembre de 2009, publicado en
el Diario Oficial la Gaceta con fe-
cha 16 de diciembre del mismo
afo, se reformaron los articulos 28
y 29 de la Ley de la Administracion
Pablica, mismos que contienen la
nominacioén de la Secretaria de Es-
tado en el Despacho de Desarrollo
Social y la definicion de sus com-
petencias en materia social y re-
duccidn de la pobreza.

En el afio 2010, el gobierno del pre-
sidente Lobo, conformé institucio-
nalmente la Secretaria de Desarro-
llo Social, con la estructura y las
unidades funcionales que la carac-
terizan actualmente, proyectan-
dose como una Secretaria de Es-
tado.

Mediante el Decreto Ejecutivo
PCM 03-2014, Articulo 3; el Presi-
dente de la Republica en Consejo
de Ministros, decreta la fusién bajo
la Secretaria de Estado en el Des-
pacho de Desarrollo e Inclusion
Social, las Instituciones, Progra-
mas y Direcciones siguientes: Di-
recciones Generales del Adulto
Mayor y de Personas con Discapa-
cidad ambas dependientes de la
antigua Secretaria de Interior y Po-
blacion (SEIP), el Instituto Nacional
de la Juventud (INJ), Secretaria de
Estado en los Despachos de Pue-
blos Indigenas y Afro hondurefios
(SEDINAFROH), y el Programa de
Asignacion Familiar (PRAF), todas
las funciones asignadas a dichos
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entes seran desempefiadas por esta Secretaria de
Estado. Asi mismo, los Decretos Ejecutivos de Crea-
cion de las Instituciones, Programas y Direcciones
anteriormente enunciadas quedan derogados.

Fuente: documentacion publica.

La tercera es la conversion de asistencialismo en
clientelismo, que hace referencia, en este caso, a una
compleja maquinaria integrada por un determinado
numero de intermediarios (actores institucionales y
politicos), que a partir de lo social desempefia un pa-
pel activo e influyente en los procesos electorales. Al
respecto se amplia en el transcurso de la presente
investigacion.

2. EL CONTEXTO

E n el proceso electoral 2021 de Honduras, que
incluyo elecciones primarias (21 de marzo) y ge-
nerales (28 de noviembre), el clientelismo electoral,
via programas de asistencialismo estatal, se convirtié
en un factor omnipresente, para motivar, inducir o
presionar a los electores y favorecer con su voto al
partido gobernante.

Dos dias antes de las elecciones del 28 de noviem-
bre, Humberto, un campesino de 64 afios, originario
de la zona sur, acudio a una convocatoria de su mu-
nicipalidad para asistir a la entrega de un nuevo pa-
quete con raciones de alimentos. No recuerda exac-
tamente cuantos paquetes recibio este afio, inclu-
yendo sacos con fertilizantes cuyo valor en el mer-
cado es de aproximadamente Lps.700.00 (equiva-
lente a unos US$ 30.00) y que tenian impresa la ima-
gen del presidente Juan Orlando Hernandez. En el
2020 también habia sido beneficiario de la red asis-
tencialista de su zona. ;Calificaba Horacio para reci-
bir esa ayuda? En funcién de sus ingresos basicos,
necesidades familiares y oficio de agricultor, la




asistencia se justificaba plena-
mente. La periodicidad de las en-
tregas vario, pero, como lo sefalé
el entrevistado, “siempre cae bien’.
Cuando se le preguntd si las ayu-
das eran condicionadas a cambio
de su voto o de asistir a actos del
partido gobernante, fue enfatico en
decir que no, sin embargo, en cada
entrega se ratificaba un vinculo con
quienes entregaban los productos.
En la dltima, en visperas de la vo-
tacion, al acto asistieron el alcalde
y dos diputados, todos aspirantes a
su reeleccion. El dia de la eleccion
Humberto fue leal a su identidad
partidaria.

Fuente: Elaboracion propia.

Ese tipo de proselitismo, bajo dife-
rentes modalidades, ha acompa-
fado los procesos electorales an-
tes y después del retorno al orden
constitucional en 1980, no obs-
tante, bajo los recientes tres go-
biernos consecutivos del Partido
Nacional (Porfirio Lobo Sosa 2010-
2014 y Juan Orlando Hernandez
2014-2018 y 2018-2022) alcanza
niveles sin precedentes en cuanto
a su complejidad, eficacia, montos
e instituciones involucradas, solo
comparable, en magnitud de movi-
lizacion de recursos, a |la

2 “Vida Mejor” es la estrategia social mas
importante en el Gobierno del presidente
Juan Orlando Hernandez, y se dirige a las
familias en situacion de pobreza y mas
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experiencia que hubo por el impacto del Huracan
Mitch (1998).

Oficialmente, la administracion Hernandez registro
unos 300 programas sociales y/o proyectos asisten-
ciales a lo largo de sus dos periodos de gobierno, in-
volucrando, al menos, 33 instituciones del sector gu-
bernamental, llegando a unos 3,6 millones de benefi-
ciarios.

Si bien la cantidad de programas sociales y/o proyec-
tos da una idea de dispersién de recursos y objetivos,
lo cierto es que el propio Hernandez se encargo de
darles coherencia a partir de su estrategia global
“Vida mejor”? y de un equipo institucional estrecha-
mente ligado al Despacho Presidencial que estable-
cio criterios y prioridades politicas para los diferentes
proyectos. (Ver Anexo No.1, “El micro gobierno en
Casa Presidencial’).

“Vida mejor”, como base inicial, fue concebido como
un programa permanente, no coyuntural, con una vi-
sidén de red politica distinta a la tradicional puesto
que, por una parte, concentro lo que antes estaba dis-
perso, y, por otra, en un contexto nacional de apre-
mio, cambié la practica de que los sujetos mas des-
protegidos acudian a las autoridades o a los politicos
en busca de ayuda y en su lugar promovié que el Es-
tado llegara a esa poblacién necesitada sin peticion
expresa previa, detectando sus privaciones para dar-
les asistencia directa. Con “Vida mejor” el gobierno
de Hernandez convirtié a las ayudas publicas en algo
que forma parte de la cotidianeidad. Dos han sido las
instituciones ejes para que el sistema opere, la Se-
cretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) vy,
posteriormente, el Centro Nacional de Informacion

vulnerables del pais, creando medidas de auxilio directo con
multiples programas asistenciales, entre ellos la entrega de di-
nero en efectivo por medio de bonos, canalizados a través de
mecanismos como la “billetera electronica”.




del Sector Social (CENISS) ;Qué
caracteriza su desempefio?

a. Laincorporacion de herramien-

tas tecnologicas y comunica-
cionales centradas en la infor-
matica y digitalizacién de con-
tenidos de los programas, con
datos precisos de los usuarios,
lo que les permite informacién y
acceso puntual e inmediato a
los hogares y/o personas invo-
lucradas. Los viejos “Kardex” o
archivos metalicos, donde tra-
dicionalmente se almacenaban
los documentos y la informa-
cioén publica, fueron reemplaza-
dos por sistemas operativos
para computadoras (software y
hardware) de ultima genera-
cion.

La introducciéon de nuevas for-
mas de organizacién del tra-
bajo, entre las que destaca una
relativa autonomia técnica de
las instituciones con respecto
al papel de los operadores po-
liticos y el montaje de instan-
cias de supervisién de forma pi-
ramidal, lo cual permite poten-
ciar su capacidad de impacto.
La amplitud de su cobertura, no
limitada a beneficiar a los gru-
pos sociales presuntamente
afines al partido de gobierno. El
punto de partida fue reconocer
que la poblacién en general se
encuentra sometida a similares
carencias y que su necesidad
de recibir ayuda aumenta
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cuando observan que sus pares y vecinos la es-
tan recibiendo.

d. Su legitimidad institucional, avalada por el hecho
de contar con una base de datos accesible, pro-
fesional y completa de los sectores mas vulnera-
bles, desagregados por edad, sexo, ingresos,
educacion y ubicacién, entre otros. Esa base de
datos facilita la gestion y canalizacion de proyec-
tos internacionales, que aportan sus recursos téc-
nicos y financieros.

e. Todo lo anterior asociado a una gran flexibilidad
institucional, capaz de identificar prioridades vy li-
neas de accion a partir de eventos imprevistos,
como ocurrié con la pandemia del COVID19 y los
huracanes Eta e lota.

A la atura de marzo, cuando tuvieron lugar las elec-
ciones primarias, todo ese aparato clientelar sin pre-
cedente, sumado a la difusion masiva y dirigida de las
“fake news”, las limitaciones presupuestarias para el
funcionamiento de los 6rganos electorales, irregulari-
dades en el registro nacional de las personas y al de-
sigual acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacién, anticipaba una competencia elec-
toral sumamente desigual.

En ese momento no se puso a prueba el asistencia-
lismo en si, sino la capacidad de los operadores in-
termedios y los activistas politicos del partido de go-
bierno de movilizar a las urnas a la red de benéeficia-
rios inscritos. Con ello, se amenazaba una regla ba-
sica de toda consulta democratica, que el voto refleje
verdadera y auténticamente la voluntad de los elec-
tores, lo querido o preferido por ellos, en lugar de ser
producto de una manipulacién abierta y evidente del
mismo.

“Es mas, le voy a decir, antes de que se celebren
las elecciones primarias, ya esta vaticinado quienes
son los que van a quedar electos; en las primarias




anteriores ya tenian la lista de los
que entrarian y los que no. Por

€so las primarias deberian ser au-

tofinanciadas por cada partido por-
que de nada sirve que el estado
gaste ese dinero en su montaje”.

Exaspirante a la alcaldia
de Santa Rosa de Copan
por el Partido Nacional.

El objetivo clientelar del partido go-
bernante era influir en la conducta
de los electores, fortalecer su pro-
pia base, sumar otros votantes o, al
menos, disuadirlos para evitar que
votaran en su contra. Sus expecta-
tivas al respecto eran altas. Aun-
que el voto sea un hecho indivi-
dual, los nexos creados entre los
beneficiarios y las “Guias de fami-
lia” (operadores politicos)? trataban
de convertir al potencial elector en
parte integrante de unaredy no ser
un sujeto aislado y autbnomo, im-
predecible a la hora de votar. Los
nacionalistas tenian a su favor ha-
ber logrado construir la infraestruc-
tura organizacional necesaria para
generar la impresion de que el par-
tido de gobierno no sélo estaba al
tanto de las preferencias electora-
les, sino que podian descubrir las
infidelidades politicas. Confiaban
en haber establecido una jerarquia
de poder y dependencia que les
garantizara el éxito.

3 Las guias de familia son una figura clave
del asistencialismo. Su numero exacto no
es publico, sin embargo, se estima
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¢, Como se interpreta entonces la debacle electoral de
noviembre para el partido gobernante? ;Por qué no
ocurri6 la reciprocidad que esperaban de los progra-
mas asistenciales? Cualquier acercamiento a res-
ponder esas preguntas demanda, primero, conocer la
calidad de la institucionalidad publica creada al
efecto.

3. LAESTRUCTURA
ASISTENCIAL PERMANENTE

L o primero que resalta en la investigacion es la
amplitud de la red publica creada a partir de
2010, consecuente con el asistencialismo guberna-
mental de las administraciones anteriores, pero cua-
litativamente superior en términos técnicos y politi-
cos. En pocos afos, con miles de millones de lempi-
ras invertidos, cobr6é forma una piramide asistencial
institucional con la presidencia de la republica en el
vértice, como se muestra en el grafico No.1.

Grafico No.1
Piramide asistencial del Estado

Presidencia

Secretaria de |a Presidencia

~

SED!S/CEN]S%:uente, elz
. q

Secretarias de Estado (tradicionales
y de reciente creacién)

extraoficialmente en unas 3000 personas, encargadas de visitar
familias, al menos una vez cada tres semanas, casa por casa,
para dar el seguimiento debido a los proyectos.

boracién propia




Como se visualiza en la gréfica, la
orientacibn de procedimientos y
procesos de la estructura asisten-
cial parte de la Presidencia de la
Republica, que se asiste directa-
mente a través de la Secretaria del
Despacho Presidencial, al frente
de la cual se nombré a Ebal Diaz*.
Progresivamente la red institucio-
nal se amplia por medio de acuer-
dos presidenciales, complementa-
dos con decretos legislativos, sur-
giendo las instituciones, progra-
mas y proyectos involucrados. La
concentraciéon y centralizacion de
decisiones en la “voluntad y vision

4 Asumiendo la Presidencia de la Repu-
blica, Herndandez nombrd a Ebal Diaz
como Secretario Ejecutivo del Consejo de
Ministros, cargo que ejercid del 2014 al
2017. Desde 2018 se desempefia como
Secretario de Estado en el Despacho de la
Presidencia de Honduras. Ademas de es-
tos puestos, Ebal es el presidente del Con-
sejo Directivo del Instituto de la Propiedad
(IP) y el encargado especial de la Comisidn
Nacional de Telecomunicaciones (Cona-
tel). Las funciones ejercidas por Diaz lo de-
notan como uno de los enlaces del Go-
bierno con la empresa privada. En repre-
sentacion de la Co-Alianza, este candidato
a diputado, fue uno de los principales res-
ponsables de gestionar y promover los
proyectos conjuntos del Estado con la em-
presa privada nacional e internacional. Se
trata de una comision que fue disuelta en
2019, al ser sefalada por la falta de trans-
parencia, denuncias de corrupciény porla
ausencia de resultados positivos para la
economia nacional. Ebal Diaz: el escudero
del presidente Hernandez abril 30, 2021.
Expediente Publico. https://www.expe-
dientepublico.org/ebal-diaz-el-escudero-
del-presidente-hernandez/
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politica” del gobernante caracteriza al esquema. Para
ello Hernandez se basaba en la Ley General de Ad-
ministracion Publica® que en su articulo 11° le faculta
la “suprema direccién y coordinacion de la Adminis-
tracion publica centralizada y descentralizada”y en el
articulo 147 de la misma ley, reformado mediante De-
creto Legislativo No.266-2013, que le permitia “crear
las dependencias internas que fueran necesarias
para una buena administracién”. De esa manera, por
sus manos y la de sus principales colaboradores pa-
saba obtener, aprobar y movilizar recursos, coordinar
actividades y definir acciones.

Dada la expansion de la red y la amplitud de respon-
sabilidades que implica, las instituciones que facilita-
ban a la Presidencia la articulacién del sistema fueron

5 http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Docu-
ments/LeyGeneralAdministracionPublica.pdf

6 Articulo 11. El presidente de la Republica, tiene a su cargo la
suprema direccion y coordinacién de la Administracién Publica
centralizada y descentralizada. El presidente de la Republica en
el ejercicio de sus funciones, podra actuar por si o en Consejo
de Ministros.

7 Articulo 14. El Presidente de la Republica, por decreto en Con-
sejo de Secretarios de Estado, puede emitir dentro de la Admi-
nistracion Centralizada las normas requeridas para: 1) Determi-
nar, la competencia de los Despachos por las Secretarias de Es-
tado y crear las dependencias internas que fueren necesarias
para la buena administracidn; 2) Fusionar las dependencias in-
ternas que dupliquen funciones o actividades, o que fusionadas
puedan desempeniarse eficientemente; 3) Suprimir dependen-
cias internas cuando sea necesario o conveniente para los fines
de la Administracion Publica; 4) Reorganizar aquellas dependen-
cias que la eficiencia de la Administracién Publica demande; vy,
5) Traspasar funciones, actividades y servicios a las municipali-
dades o a los organismos de derecho privado auxiliares de la Ad-
ministracion Publica. Estas disposiciones pueden ser emitidas
por el presidente de la Republica en Consejo de Secretarios de
Estado aun cuando la dependencia o funcidn haya sido creada u
otorgada mediante una disposicion legal Las instituciones des-
centralizadas, en el ambito de su competencia, adoptaran igua-
les medidas de acuerdo con las politicas del Gobierno Central.




la SEDIS, brazo de gestion, coordi-
nacion operativa y supervision, y el
CENISS, brazo técnico-informa-
tico. A ambas se suman, en el vér-
tice piramidal, dos institucio-
nes/proyectos que completan la
matriz basica del esquema presi-
dencialista: el Servicio Nacional de
Emprendimiento y de Pequefios
Negocios (SENPRENDE), creado
a mediados de 2019, con mas de
50 proyectos a su cargo, y el Des-
pacho Ministerial de Socializacién
y Acompanamiento Digital de los
Proyectos Presidenciales.

El Despacho Ministerial, quiza el
menos conocido, surgié via de-
creto presidencial PCM-049-2019
como un ente que respondia direc-
tamente al presidente y que tiene
entre sus responsabilidades ‘las
pertinentes a la socializacion,
acompafiamiento, monitoreo y se-
guimientos de los beneficiarios
identificados en el cumplimiento de
las metas de los Programas y Pro-
yectos que han sido priorizados por
el gobierno de la Republica. Asi
como de disefiar y crear platafor-
mas digitales que permitan darle vi-
sibilizacion y valor publico a los lo-
gros alcanzados con los proyectos
y programas. También a suscribir
convenios de cooperacion interins-
titucional y otros sectores con el fin
de promover los beneficios guber-
namentales”.® En otras palabras, el

87 file:///E:/Descargas/PCM%20049-
20190001.pdf
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presidente creo una especie de bisagra ministerial
que le permitia interconectar mejor un sistema que se
habia multiplicado casi anarquicamente, y, a la vez,
poner a disposicion permanente de la ciudadania la
informacién producida de forma pronta y expedita, util
y entendible a través de las redes digitales. La muta-
cion de esa informacién publica en propaganda y/o
publicidad a favor de su imagen resultaba evidente.

La base de la piramide asistencial institucional la
completaban, al menos, 32 instituciones guberna-
mentales, desconcentradas o descentralizadas con
programas y proyectos sociales a su cargo. Uno de
los mas destacados, por ejemplo, es el programa
“Con chamba vivis mejor’, creado en 2019, adscrito
mediante PCM-039-2019 a la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social.®

El catalogo institucionalista asistencialista fue muy
amplio, dentro de lo que denominaron “bienes y ser-
vicios sociales del sector de desarrollo e inclusion so-
cial”, parte de los cuales se agruparon en seis com-
ponentes con distintos programas y acciones popu-
listas. Para dar una idea de la magnitud se muestra
el Cuadro No.1.

El presupuesto total destinado a sufragar campafas
de promocion institucional del gobierno central y otros
poderes del Estado, promocionando directa o indirec-
tamente la imagen, el nombre del titular de la institu-
cion, de un partido politico o de cualquier candidato a
cargo de elecciéon popular, es muy dificil de precisar
dado que involucra al gobierno central, otros poderes
del Estado, entes descentralizados, desconcentrados
y municipalidades. Ademas, debe tomarse en cuenta
que el gobierno Hernandez aprovech6 al maximo la
“Ley del Programa Voluntario de Rescate, Promocion

9 https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-039-2019.pdf
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y Fomento del Sector de las Comunicaciones™° que le permite a la Presidencia intercambiar
impuestos por publicidad del Estado, en una operacion extraordinariamente opaca. Sin em-
bargo, el Cuadro No.2 de la institucionalidad, mas préxima al vértice de la piramide publica,
muestra el extraordinario volumen de recursos involucrados, mas alla de los publicitarios, y
el incremento de estos en el en el actual afio electoral.

Cuadro No.1
Programas y proyectos asistenciales

Ingreso minimo SEDIS e Transferencias monetarias condi-
cionadas “bono vida mejor”
¢ Apoyo a las microempresas produc-
tivas
e Oportunidades a jévenes en po-
breza extrema que egresan del no-
veno grado participantes del bono
vida mejor
e Oportunidades a madres jefas de
hogar del bono vida mejor
¢ Ingresos complementarios
e Pasantias talento humano juvenil
e Aprende joven
e Programa: INFO — joven
IDECOAS ¢ Programa nacional de cajas rurales
e Generaciéon de empleo
e Programa de convivencia y espa-
cios seguros para jévenes en Hon-

duras
Vivienda saludable SEDIS e Vivienda saludable
IDECOAS e Acceso a servicios sostenibles de

agua potable, saneamiento e hi-
giene en areas urbanas, periurba-
nas y rurales
Seguridad alimentaria SEDIS e Programa alimentacién escolar
e Agricultura familiar

19 Ley del Programa Voluntario de Rescate, Promocién y Fomento del Sector de las Comunicaciones. Poder
Legislativo, Decreto No. 86-2013. https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/479-ley-del-pro-
grama-voluntario-de-rescate-promocion-y-fomento-del-sector-de-las-comunicaciones
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e Alimento solidario para el adulto
mayor
IDECOAS e Proyectos agricolas de seguridad
alimentaria
e Programa especial para la seguri-
dad alimentaria
Salud SEDIS e Formacion integral y salud sexual
reproductiva
e Programas escuelas saludables
o Desparasitacion de nifios en cen-
tros educativos
¢ Brigadas odontologicas
Educacion SEDUC e Programa de educacion primaria e
integracion tecnolégica
o Direccién de construcciéon escola-
res y bienes inmuebles
IDECOAS e Programa de infraestructura educa-
tiva
e Programa de modernizacion de la
infraestructura educativa y su ges-

tion local
e Programa de escuelas saludables
Proteccion e inclusion SEDIS e Programa de bolson, utiles escola-
social res, uniformes, zapatos y ayuda hu-
manitaria

o Expresiones artisticas
¢ Gimnasios comunitarios
e Cines comunitarios
e Guias de familia
e Guias de limpieza
IDECOAS e Programa de convivencia y espa-
cios seguros para jévenes en Hon-
duras
e Programa de centros de alcance
para la atencion de mujeres, nifios
victimas de la violencia social por su
condicién de migrante retornado no
acompafado
e Centros de alcance para la atencion
de adultos mayores y personas con
discapacidad
Fuente: Elaboracion propia, equipo CEDOH.
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Cuadro No. 2
Presupuesto aprobado, vigente y adicionado al 12 de julio de 2021
(en millones de lempiras)

S Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de mo-
Institucion

aprobado vigente adicionado dificacion
Servicio Nacional 258,527,502.00 1,562,469,153.00 1,303,941,651.00 504%
de Emprendimiento
y de Pequeiios
Negocios

Despacho Ministe- 1,066,901,903.00 2,820,081,113.00 1,753,179,210.00 164%
rial de Socializacion
y Acompaiamiento
Digital de los Pro-
yectos Presidencia-
les
Presidencia de la 140,878,911.00 354,256,853.00 213,377,942.00 151%
Republica
Secretaria de 1,556,552,249.00 2,835,017,185.00 1,278,464,936.00 82%
la Presidencia
Secretaria de 4,305,436,015.00 7,769,650,760.00 3,464,214,745.00 80%
Desarrollo e
Inclusién Social

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos oficiales de la Secretaria de Finanzas

Como se indica en ese cuadro, las cinco instituciones, estrechamente ligadas entre si, bajo
la direccion de Casa Presidencial como parte de la estrategia de “Una Vida Mejor’y que
actuan con base a las Matrices de Planificacion y Monitoreo aprobadas por la secretaria de
Coordinacion General de Gobierno (SCGG), tuvieron un incremento presupuestario supe-
rior a los ocho mil millones de lempiras (Lps. 8,013,178,034.00) en los primeros seis meses
del afo. En este ano electoral todas esas dependencias superaron en seis meses sus te-
chos presupuestarios aprobados por el Congreso Nacional y la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), como se observa en el Cuadro 3:
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Cuadro No. 3

Porcentaje de ejecucion presupuestaria 2021
(sobregiros en las asignaciones presupuestarias aprobadas)

Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequeiios Nego-

cios

Despacho Ministerial de Socializacion y Acompafnamiento

Digital de los Proyectos Presidenciales

Presidencia de la Republica
Secretaria de la Presidencia

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

182%
185%
106%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos oficiales de la Secretaria de Finanzas.

Esos promedios de ejecucién pre-
supuestaria estdn muy por encima
de la tendencia habitual de la admi-
nistracion publica, implican un au-
mento de las tareas y responsabili-
dades de las instituciones y la cer-
teza de que recibirian nuevos des-
embolsos para continuar sus ope-
raciones en el afio. ¢, De dénde pro-
vienen tantos recursos? Un in-
forme de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN)" correspondiente al afio
2020 indicaba que 75% de sus re-
cursos era financiado con fondos
externos (basicamente deuda ex-
terna), a través del BID y EL Banco
Mundial, y el 25% con fondos na-
cionales.

Lo primero que se considera al va-
lorar presupuestos y promedios de
ejecucion es su relacion con los
dos grandes temas de la agenda

11 Secretaria de Finanzas, Direccidn General de Inversiones Publicas Secretaria de Desarrollo e Inclusién So-
cial (SEDIS) Al Tercer Trimestre, 2020. Octubre 2020.

nacional en el 2020-2021: la pandemia del COVID
19/huracanes Etay IOTA, y las elecciones generales.
En ese sentido, el discurso politico que acompafié los
programas y proyectos asistenciales funde dos varia-
bles claves: solidaridad social y participacion politica.

En la practica, gobierno y partido de gobierno se pro-
yectan como “benefactores” que acompafan y auxi-
lian a la mayoria de la poblacion cuando mas lo ne-
cesitan. Es en ese punto cuando el clientelismo asis-
tencial va mas alla del tradicional mecanismo de
“compra de votos”, puesto que involucra la subjetivi-
dad de los receptores de bienes, obras y servicios, no
es un simple intercambio de dinero por voto, tampoco
ocurre sélo en un periodo, sino que es consecuente
con el hecho de considerar el ciclo electoral y el asis-
tencialismo como permanente.

“El partido Nacional tiene una estructura de gobierno
a su servicio, y ademas de la estructura tiene un pre-
supuesto y programas y proyectos oficiales que le sir-
ven para posicionarse y, por otro lado, el uso de los
medios...a cada rato, aparece la figura del




presidenciable desde la mafiana
hasta la noche. Entonces (el nacio-
nalismo) tiene ventaja frente a la
oposicion.”
Entrevista Maria del Carmen
Garcia. Lider de la organiza-
cién feminista, Somos Mas, en
el departamento de Atlantida.

Con el gobierno de Hernandez el
proselitismo por la via asistencial
se volvié una “politica social” con
estructuras institucionales
permanentes. Ese es el
caso, por ejemplo, de la SE-
DIS que ha realizado un tra-
bajo sostenido de “profesio-

Evolucion de su presupuesto
anual (millones de lempiras)
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mecanismos de canalizacion de recursos se vuelven
mas dificiles de rastrear, como los fideicomisos mul-
timillonarios asignados a través de instituciones ban-
carias o las contribuciones a organizaciones de so-
ciedad civil presuntamente no gubernamentales.

Una caracteristica relevante del esquema asistencial
sobre la que es importante profundizar es su flexibili-
dad estratégica, es decir, su capacidad técnica-poli-
tica de dar respuesta a las circunstancias cambiantes
del pais a través de un proceso de planificacién ca-
paz de realizar un ajuste permanente de las metas.

Cuadro No.4 La planificacion estraté-
gica constituye una he-
rramienta basica para
los modelos asistencia-

e ANO CANTIDAD listas de gestion social
nalizacion” de los progra- 2013 596, 972,929.00 del actual gobierno. Ello
mas_ y proyectos sociales a 2014 493,318,290.00 le permite, entre otros
partlr de 2013, como s€ 2015 2 592 849 071.00 objetivos, la articulacion
confirma en la evoluciéon de : o

2016 2,616, 704,085.00 de sus programasy pro-
su presupuesto anual. Ver ’ ’ ' ectos con el marco re-
Cuadro No. 4 2017 2024, 878, 276.00 y _ :

. 2018 1,434,249,651.00 gulatorio y legal vigente,
romover otras refor-

Oficialmente, la SEDIS ad- 2019 1,094, 655,999.00 P e
o . 2020 1,967,046,948.00 mas o iniciativas de ley
ministré 14 mil 068,773,097 e 5338.380.067.00 si las considera perti-

millones de lempiras entre
2013 y 2021 (hasta el corte
presupuestario elaborado
en julio por SEFIN), de ahi
la relevancia del papel di-
recto y cotidiano que cumple en la
vida urbana (barrial) y rural (comu-
nitaria) en los 18 departamentos
del pais. La suma global de recur-
sos financieros destinados a las
politicas  asistenciales, involu-
crando las diferentes instituciones
y partidas encubiertas dentro del
presupuesto publico, es mucho
mayor, dificil de cuantificar. Otros

Fuente: Elaboracién propia, a
partir de datos oficiales de la
Secretaria de Finanzas.

nentes, precisar el enfo-
que de los grupos bene-
ficiarios y obtener los
fondos nacionales e in-
ternacionales que requiere. Prueba de esa flexibili-
dad es el Cuadro No. 5 que muestra la vigencia
anual de los programas asistenciales de la SEDIS.

Como se observa en ese cuadro, la continuidad de
los diferentes programas ha variado conforme los
afios. La incidencia, efectividad y el criterio de opor-
tunidad condicionan su vigencia (ver Anexo No. 2, re-
sumen presupuestario por afios). La cobertura y mag-
nitud de esos programas y proyectos vuelve
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indispensable la creacion de una red de empleados/operadores politicos de campo, la ma-
yoria de los cuales califican como “activistas” o “simpatizantes” del partido de gobierno. Por
su trayectoria y formacion, muchos son empleados temporales a los cuales se les otorgan
mayores responsabilidades en los afos electorales y que trabajan en estrecha relacién con
supervisores de campo.

Cuadro No. 5
Vigencia anual de los programas
asistenciales de la SEDIS

PROGRAMAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Estrategias e

instrumentos

de politica so-

cial

Integracion y

Proteccion So- X X X X X X X
cial

Programa de

competencia X X X X X X X
social
Infraestructura
social produc-
tiva para una
“Vida mejor”
Alimentacion y
nutricion en
centros educa-
tivos publicos
Generacion de
oportunidades
y competen-
cias
Generacion de
oportunidades
productivas y
de negocios
sostenibles
con inclusion

X X X X X X X
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Alimentacién y
nutricion en
centros escola-
res
X
Integracion y
proteccion so- X
cial
Desarrollo de

proyectos para

poblacion vul- S
nerable

Centro Nacio-

nal de Informa- X

cion Social
Programa na-
cional de ali-
mentacion de
escolares
Unidades so-
ciales de desa-
rrollo

;I;;ansferenmas X X

Programa pre-
sidencial “Ciu- X X
dad mujer”

(*) Las transferencias de dinero a los beneficiarios sumaron 42,2 millones de lem-
piras en 2020 y 43,1 millones en 2021. Representan un 2.0% del total de recur-
sos involucrados.

Fuente: Secretaria de Finanzas.

Todo el trabajo de la SEDIS y los Republica, por medio del Decreto PCM-071-2014. El
proyectos asistenciales hizo nece- CENIISS tiene la responsabilidad formal de propor-
sario crear el CENISS, que surge cionar a los diferentes actores del sector social, infor-
mediante Decreto Legislativo No. macién oportuna y clave para la toma de decisiones,
38-2011, el 11 de abril del afio lo que significa la incorporacion de tecnologia digital
2011 y que a partir de 2014 fue avanzada al trabajo coordinado por la SEDIS. De he-
adscrito a la Presidencia de la cho, en sus dos primeros afos de funcionamiento, el




CENISS tenia su presupuesto in-
corporado a la SEDIS, con una
asignacién en 2013 de 3, 611, 817
millones de lempiras y que se repi-
ti6 en 2014, para un total acumu-
lado de 7,223, 634 lempiras. > A
partir de 2015 el rastro financiero
institucional del CENISS se pierde
cuando pasa directamente al pre-
supuesto de Casa Presidencial y
no aparece en los informes que la
SEFIN hace publicos cada afio.

De hecho, entre sus funciones/ob-
jetivos destaca que para “apoyar la
toma de decisiones de caracter es-
tratégico, el CENISS aportara infor-
macion periddica al Despacho Pre-
sidencial”®. ; Qué tipo de informa-
cion se trata? Fundamentalmente,
“elaborar, mantener y actualizar
una base de datos de informacion
socioecondémica verificable de la
poblacion, de sus hogares y de sus
viviendas, con elevada desagrega-
cion geogréfica que mantenga ca-
racteristicas de elevada calidad,
imparcialidad y confiabilidad”.’

Previo a las elecciones generales
se registraban en la base de datos
del CENISS un total de 1,082,986
Hogares (Hogar: Es una persona o
grupo de personas, familiares o no,
que ocupan la totalidad de una vi-
vienda y que se han asociado para
compartir techo y comida) vy
3,537,052 Miembros del Hogar

2 Datos oficiales de SEFIN, 2013, 2014 y
2021.
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(Miembros del Hogar: son todas las personas familia-
res o no entre si, que habitualmente residen en el ho-

gar).

La base de datos de las operaciones principales del
CENISS se agrupa en cuatro sistemas:

a. Registro unico de Participantes (RUP). Es un sis-
tema que consolida y administra diferentes bases
de datos, contiene las variables socioeconémicas
de los hogares y de la poblacion, permitiendo ca-
racterizarlos de tal forma que permitan medir el
impacto de las intervenciones o planificar las
areas de intervencién. Dentro de las ventajas del
RUP destacan: la actualizacion constante de la
base de datos, la desagregacién territorial que
permite llegar hasta nivel de caserios, barrios y
colonias, su cobertura nacional, la riqueza de las
variables con las que cuenta (ciclo de vida, ge-
nero, multiculturalidad, capacidades especiales,
condiciones socioeconémicas y condiciones de la
vivienda).

b. Registro de la Oferta Institucional (ROI). Es un
sistema que permite identificar, mapear y actuali-
zar la informacion de programas y proyectos a ni-
vel nacional, con influencia en la poblaciéon de
atencion de la Politica de Proteccion Social
(PPS). El ROI ayuda a visualizar la cobertura y
los avances de los diferentes programas y pro-
yectos, caracteristicas de la poblacién sujetas de
atencion y montos de inversion en cada zona te-
rritorial.

c. El Sistema de Registro Nacional de la Primera In-
fancia (RENPI). Es una herramienta que, suminis-
tra datos de toda la nifiez del pais, con base al
numero de identidad de cada nifo.

13 Funciones del CENISS. ceniss.gob.hn
14 https://www.ceniss.gob.hn/




d. Sistema Integral de Atencion al
Migrante retornado (SIAMIR).
Reune datos estadisticos de
las personas repatriadas/retor-
nadas a Honduras, al menos
de los que atendidos en los
Centros de Atencion al Mi-
grante Retornado (CAMR).

De las cuatro bases de datos, la
politicamente mas sensible es el
RUP, debido a que es un listado
unico y actualizado de participan-
tes y posibles participantes de la
oferta de programas y proyectos
asistenciales del Estado y que per-
mite medir el impacto de las inter-
venciones o planificar las areas de
intervencion. Si le calificara desde
una perspectiva politica, el RUP es
un detallado empadronamiento so-
cial del pais, mucho mas avanzado
que el propio censo interno de
cualquier partido politico. Precisa-
mente, la innovacién en la adminis-
tracion de Hernandez respecto a
los programas sociales de los go-
biernos anteriores es que no basta
ser pobre o justificar necesidades
materiales para recibir la ayuda,
sino que se requiere como condi-
cion basica estar inscrito, con to-
dos sus datos, en un registro para
poder ser beneficiario. El RUP se
actualiza de forma permanente con
cada nuevo hogar que se incorpora
por la demanda de los progra-
mas/proyectos sociales, tal como
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lo establece el Articulo.1 del PCM-071-2014, que
menciona que en caso de que un programa O pro-
yecto esté por iniciar y CENISS no cuente con el de-
talle de la poblacién potencialmente beneficiaria, de-
bera igualmente proceder al llenado de la Ficha So-
cioeconémica Unica, previa capacitacién por parte
del CENISS."®

Obtener los datos de los “beneficiarios” es de por si
un mecanismo eficiente de seleccion puesto que al
hacerlo muestra su “buena predisposicion” a la rela-
cion que se establece entre las partes. A partir de ese
acuerdo de interés reciproco, cabe esperar, en el en-
foque oficialista, que el “consenso politico” entre “be-
nefactor’ y “beneficiario” se concrete el dia de las vo-
taciones, al menos en un porcentaje significativo. Eso
se iba a probar en las urnas de noviembre.

Es un hecho que el censo social de que dispone el
CENISS por medio del RUP contiene datos de la po-
blacién que pueden ser claves para el disefio de cual-
quier estrategia electoral, en esta ocasion o en el fu-
turo, por esa razén la custodia y la preservaciéon con-
fidencial de los mismos es una obligacién que le im-
pone la ley. Sin embargo, su acceso es practica-
mente abierto puesto que esta a disposicién de mul-
tiples entes centralizados y descentralizado. El punto
es que la persistente politizacién de las instituciones
responsables de conducir ese proceso y la incidencia
del partido de gobierno no garantiza su uso imparcial
0 ajustado a los fines institucionales de ley. Esa “po-
litizacién” de la institucionalizacién no es objeto de
duda, como lo prueban los siguientes ejemplos:

a. Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social. En
junio de 2018 la ingeniera Zoila Patricia Cruz Ce-
rrato fue nombrada por el presidente Juan Or-
lando Hernandez como Secretaria Estado en los




Despachos de Desarrollo e In-
clusion Social (SEDIS). Cruz
Cerrato sustituy6 en el cargo a
Reinaldo Sanchez Rivera,
quien fue presidente del gober-
nante Partido Nacional desde
mayo de 2017 hasta mayo de
2021. La funcionaria se desem-
pefiaba como Coordinadora
General de Gobierno Adjunta
en Gabinete Social, con rango
de Secretaria de Estado. Entre
algunos de sus cargos previos
figuran su desempefio en el
2018 como Subsecretaria de
Estado en el Despacho de Inte-
gracion Social. Dirigié el Pro-
grama de Asignacion Familiar
(PRAF). Fue asistente Técnico
de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, y Asesora de la
ex ministra de la Secretaria de
Estado en el Despacho de
Desarrollo e Inclusion Social,
Hilda Hernandez Alvarado (fa-
llecida en un accidente de heli-
coptero en 2017), con quien fi-
guraba en la lista de socios de
la empresa mercantil Asesores
Especializados en Desarrollo
Integral S de RL (ASEDI S),
junto a Jean Francois Marie de
Peyrecave Fiallos, esposo de
la extinta hermana del gober-
nante hondurefo, y la actual
Primera Dama del pais, Ana
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Rosalinda Garcia Carias, esposa del gobernante.

La empresa ASEDI S. de R.L fue involucrada en
el 2018 por la Mision de Apoyo contra la Corrup-
cion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) en el
caso de corrupciéon conocido como “Pandora™®;
una red politica que desvid unos 282 millones de
lempiras (12.5 millones USD) de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), destinados origi-
nalmente a proyectos de desarrollo en el pais y
que, de acuerdo con la acusacion, se desviaron a
cuentas de organismos no gubernamentales y a
la campania electoral de Juan Orlando Hernan-
dez. El Ministerio Publico mantuvo el caso como
ente acusador hasta que en agosto 2020 un tribu-
nal de justicia exonerd a 22 de los 26 personajes
implicados en la trama. Los fiscales del Ministerio
Publico habian solicitado la privacién definitiva de
bienes de la Empresa Asesores Especializados
en Desarrollo Integral, pero su demanda fue des-
estimada.

. Servicio Nacional de Emprendimiento y Pe-

quenos Negocios (Senprende). En noviembre
de 2019 fue juramentado Luis Colindres como di-
rector ejecutivo del Servicio Nacional de Empren-
dimiento y Pequefios Negocios (Senprende). Co-
lindres pasé6 a ese cargo procedente del Partido
Nacional, donde habia sido electo en 2016 como
su secretario ejecutivo. En julio de 2015 la inves-
tigacion de un medio periodistico acusé a Colin-
dres, en ese momento gerente de la Suplidora
Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO),
de “nepotismo” (trafico de influencias) revelando
que “José de Jesus Girdn Medina, suegro de Luis
Colindres, trabaja con él como Asesor en Ba-
nasupro. La sefiora Sagrario de Colindres,

MACCIH-OEA-UFECIC-MP-presenta-cuarto-Caso-de-Investiga-

cion-Penal-Integrada-PANDORA. pdf

cih/new/docs/MCH-004.18-Equipo-




esposa de Luis Colindres pa-
dre, es jefa de Contabilidad del
Tribunal Supremo de Cuentas.
Ademas, se ha descubierto que
su padre Luis Colindres es au-
ditor del Congreso Nacional y
su hermano Alex Colindres tra-
baja en la Secretaria de Tu-
rismo. Su hermana Gabriela
Colindres labora en la Secreta-
ria del Trabajo, mientras que la
esposa de Luis Colindres, de
nombre Niky Girén de Colin-
dres, trabaja en el despacho de
la primera dama en Casa Pre-
sidencial”.*”

Al margen de la filiacion politica na-
cionalista de sus principales funcio-
narios, ¢dénde se encuentran las
lineas de trabajo del asistencia-
lismo estatal con el Partido Nacio-
nal?

a. Cuando los aspirantes a car-
gos de eleccibn popular
desempeian funciones publi-
cas que les permita el manejo
directo, indirecto o discrecional
de los recursos publicos de los
programas sociales.

b. Cuando en los actos de en-
trega de bienes publicos se
realizan actividades proselitis-
tas de los candidatos a cargos
de eleccién popular del partido
oficialista.

Honduras: clientelismo electoral y compra
de votos. Elecciones generales 2021

c. Cuando en la entrega de bienes publicos a las
personas se advierten imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificados los partidos po-
liticos y/o sus candidatos.

d. Cuando se advierte de manera objetiva la inten-
cion electoral de los actos de entrega publica y/o
individualizada de bienes publicos. y que afecten
la equidad en la contienda electoral.

e. Cuando los actos de entrega de bienes publicos
son reproducidos en las redes sociales de los
candidatos a cargos publicos.

Una de las preguntas clave que surgen a raiz del re-
sultado electoral es ¢,qué decisién tomara el proximo
gobierno respecto a esa estructura asistencial per-
manente? ¢ la anulara o la asimilara en funcion de sus
propios intereses y estrategias?

4. LA ESTRUCTURA ASISTENCIAL EN
PLENA CAMPANA ELECTORAL

n Honduras la Constitucién Politica garantiza los

derechos econdmicos y sociales para la vida
digna de todos sus habitantes, sin embargo, la reali-
dad social y econé6mica marcha en otra direccién. Los
propios informes oficiales dan cuenta que el pais
tiene una poblacién de 9,304,380 habitantes, segun
las proyecciones de poblacién del afio 2020 del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas (INE), asi mismo, segun
el CENISS, en base a los datos del aino 2019 del Re-
gistro Unico de Participantes (RUP), el 36% de esa
poblacién se encuentra en condiciones de vulnerabi-
lidad (3,408,614 personas). El RUP registra un total
de 1,041,027 hogares vulnerables, de los cuales
84% viven en condiciones de pobreza, 13% tienen al
menos un miembro con alguna discapaci-
dad, 40% tienen al menos un miembro de la primera




infancia (0-6 anos), 21% tienen al-
gun miembro adulto ma-
yor, 55% tienen jefatura femenina,
y en el 24% el jefe de hogar tiene
una categoria ocupacional de des-
empleado o a cuenta propia.

Ese es el cuadro social con el cual
los nacionalistas entraron a la ul-
tima etapa de un proceso electoral
que les resultaba particularmente
desafiante y vital puesto que luego
de doce afos de gobiernos conti-
nuos, plagados de escandalos de
corrupcién, narcotrafico, entrega y
venta de los recursos naturales, in-
constitucionalidad flagrante, viola-
cion a los derechos humanos y cre-
ciente aislamiento, era obvio que
podian pagar el costo en las urnas.

Continuar su ciclo de poder cuatro
afos mas era clave para consolidar
su impunidad y fortalecer sus circu-
los de influencia. Sobre la marcha
no se trataba ya de aprobar cam-
bios para un “buen gobierno”, sino
de aprovechar la propia expansion
de la pobreza de la que eran res-
ponsables para intensificar sus
programas asistencialistas que, a
la vez servian para atraer multimi-
llonarios recursos financieros adi-
cionales, tanto de fondos naciona-
les como externos.

Es por ello por lo que en el marco
de la emergencia nacional por la
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pandemia del COVID19 vy, luego, los huracanes Eta
e lota, establecieron los lineamientos de la “Opera-
cion Honduras Solidaria”, bajo decreto ejecutivo Nu-
mero PCM-025-2020, de manera tal que les permitie-
ran fortalecer sus vinculos con los sectores mas afec-
tados, tomando en cuenta, ademas, que estos son
aquellos segmentos de la poblacion que pueden de-
terminar el rumbo de una eleccioén.

Con la Operacion “No estan Solos” se beneficiara a
300,000 personas con la entrega de 60,000 Paquetes
de Vida Mejor. Esta ayuda es para beneficiar a las
familias que perdieron sus pertenencias durante las
inundaciones provocadas por las tormentas Eta e lota
en las distintas zonas del pais que fueron afectadas.
Los paquetes constan de camas, filtro de agua, es-
tufa con su chimbo de gas, kits de limpieza, higiene
personal y bioseguridad, entre otros articulos para
equipar los hogares. Con la operacion No Estan So-
los, el gobierno también ha entregado el Bono de
Emergencia que consiste en 8,000 lempiras que se le
entrega a cada familia afectada acompafiada de
otras acciones para cambiar la vida de las familias.
Fuente: Sedis.

En ese sentido crearon dos modelos de ejecucion:

a. Ejecucion centralizada que se desarroll6 en los
6 municipios que presentaban la mayor incidencia
de casos de COVID19 (Distrito Central, San Pe-
dro Sula, La Ceiba, Villanueva, Choluteca y Cho-
loma'®) y cuyo mecanismo de respuesta se basa
en la seleccién de hogares de acuerdo al indice
de priorizacién de barrios y colonias, en base a
condiciones de vulnerabilidad y que se construyd
con el apoyo técnico del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ademas,
contempla la seleccion de beneficiarios de los




sectores de la micro y pequefia
empresa y el sector social de la
economia y todos aquellos
afectados de acuerdo a los in-
formes de las distintas institu-
ciones publicas.

b. Ejecucion descentrali-
zada que se desarrolla en los
restantes 292 municipios del
pais y cuyo mecanismo de
atencion es la transferencia di-
recta a las municipalidades, de
tal manera que se focalice en
los hogares mas pobres, mini-
mamente atendiendo a la can-
tidad de hogares que reporta el
CENISS. Dicho mecanismo se
ejecutd bajo el criterio de la
cantidad de hogares pobres del
Registro Unico de Participantes
por cada municipio.

Ambos mecanismos de focaliza-
cion contienen dentro de las varia-
bles fundamentales para la priori-
zacion la condicién de pobreza,
misma que es calculada bajo el
método de pobreza monetaria, que
es el que se utiliza para la identifi-
cacioén individual de hogares parti-
cipantes en los diferentes progra-
mas de asistencia social del go-
bierno de Juan Orlando Hernan-
dez. Adicionalmente, considerando
que en marzo de 2020 se habia de-
clarado estado de emergencia hu-
manitaria y sanitaria se ordené a
todas las instituciones de la admi-
nistracion publica (Centralizada,
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Descentralizada y Desconcentrada) que cooperaran
y articularan esfuerzos para facilitar la entrega de re-
cursos, especialmente alimentos, a las familias de la
poblacién hondurefa, priorizadas.

La meta prevista en los dos afios era abastecer con
raciones de alimentos de la canasta basica al menos
a ochocientas mil (800,000) familias hondurefias en
todo el pais. Toda la institucionalidad se puso en sin-
tonia, coordinadas a través de la Secretaria de Es-
tado en el Despacho de Coordinacion General de Go-
bierno. ElI CENISS y la SEDIS tenian la responsabili-
dad de determinar los territorios y sectores beneficia-
rios, considerando conglomerados de grupos vulne-
rables en los distintos barrios, colonias y comunida-
des; asi como sectores de la micro, pequefia em-
presa y sector social de la economia.

Dentro de lo planificado la Secretaria de Desarrollo
Economico definié la lista de productos que confor-
marian la racion alimenticia y el kit de higiene. El Des-
pacho de Desarrollo Econémico y la Suplidora Nacio-
nal de Productos Basicos (BANASUPRO) serian las
encargadas de asegurar el abastecimiento de los ali-
mentos e insumos. El motivo de la Operacién Hondu-
ras solidaria era totalmente justificado, pero su cana-
lizacién siempre desperté dudas en la oposicion poli-
tica y social que advirti6 de una manipulacion electo-
ral de trasfondo, a través de una red de operadores
politicos encubiertos. La poblacion meta final era glo-
bal: 18 departamentos y 298 municipios. Fue asi
como se popularizé, entre una amplia diversidad de
bienes sociales, la entrega de bolsas conteniendo
como raciones de alimentos los siguientes productos:
arroz, sardina, azucar, café molido, frijol, harina de
maiz, harina de trigo, manteca, pasta alimenticia,
pasta de tomate, sal yodada, sopa de pollo, cubitos
Yy, en un inicio, gel antibacterial, jabon para lavar ropa
y jabén para lavar platos.




“Hemos visto un nivel mas profe-
sional del activismo y de cliente-
lismo politico. Hay que decir que el
partido de gobierno ha creado una
maquinaria que ningun partido po-
litico habia trabajado antes, de tal
forma que vincula todo el proceso
de intervencion de los proyectos
sociales del gobierno, con un crite-
rio censal geo referenciado que le
permite la ubicacion de cada per-
sona con toda su informacion y de
esa forma garantizar que esa per-
sona en efecto va a ir ejercer el su-
fragio a su favor.... El Partido Na-
cional desde 2014 generd una pro-
puesta, cuando dijeron que iban a
estar 50 afios en el poder y plas-
maron toda una estrategia encami-
nada a centralizar todos los pro-
yectos de nacion y los proyectos de
beneficio social, y crearon esos
programas como Vida Mejor, el C6-
digo Verde, los Chalecos Azules,
entre otros.
Fuente: Entrevista con Ing.
Juan Carlos Elvir Martel, dipu-
tado por el Departamento de
Copan. Candidato a desig-
nado presidencial (PL).
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5. PREVISIONES VERSUS REALIDADES:
EL RESULTADO ELECTORAL

C on la participacion de 11 partidos politicos en la
contienda electoral general, y debido a los ante-
cedentes de las elecciones generales celebradas en
el 2017, el nuevo diseno institucional se enfrentaba a
un proceso electoral en el que la participacion ciuda-
dana, en calidad de elector y observador, junto con el
acompafamiento de la comunidad internacional, se
consideraron factores indispensables para lograr
confianza y legitimidad en el proceso y sus resulta-
dos.

De los 11 partidos politicos cuatro partieron con ma-
yores (aunque desequilibradas) posibilidades: el Na-
cional, Libre, el Partido Liberal y Salvador de Hondu-
ras. En términos competitivos presidenciales, pronto
quedaron unicamente dos polos opuestos: el Nacio-
nal versus Libre. Esa circunstancia se consolidé a la
altura de octubre cuando los partidos LIBRE y "Sal-
vador de Honduras" se aliaron a nivel de la papeleta
presidencial para "restablecer el orden democréatico y
el estado constitucional en favor del pueblo hondu-
refio"® Nasralla declard al sellar la alianza que “no
hay condiciones en este momento para continuar in-
dividualmente cada partido, el Partido Salvador de
Honduras continta, pero ya no seré yo el candidato
de la Unidad Nacional Opositora de Honduras, seré
el primer designado presidencial”.

Pese al multipartidismo el electorado no tenia mu-
chas opciones viables disponibles. Contrario a lo es-
perado, la nueva Ley Electoral en lugar de consolidar
garantias de transparencia al proceso, lo termin6 de-
bilitando, violando la propia Constitucion de la Repu-
blica. El articulo 311 de la nueva ley, por ejemplo, es-
tablece que, desde la inscripcidon hasta la declaratoria




de elecciones, si una persona tiene
procesos judiciales pendientes en
su contra y aun no ha sido senten-
ciada, siempre podra participar en
el proceso electoral.

Articulo 311. Efectos de las ac-
tuaciones judiciales para inhabi-
litar candidatos
“Las actuaciones judiciales contra
cualquier candidato a cargo de
elecciéon popular desde la fecha de
su inscripcion hasta la Declaratoria
de las elecciones respectivas, no
surten efecto de inhabilitacion
salvo si ésta fuese el objeto princi-
pal de la pretension y recayere
sentencia firme condenatoria al
efecto o resultasen de la comision
de un delito o la violacién de la
Constitucion de la Republica. Tam-
poco dichas acciones surten efecto
contra los candidatos si no se hu-
biese agotado previamente la opo-
sicion a su inscripcion”.
Fuente: Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas.
https://www.cne.hn/documen-
tos/Ley Electoral de Hondu-

ras_2021.pdf

Esa disposicion legalizé la impuni-
dad y ahondé el desprestigio gu-
bernamental al advertirse como
una maniobra para permitir que
personas sentenciadas por corrup-
cion, narcotrafico o cualquier otro
delito, participaran sobreponiendo
el derecho politico individual de ser
electo sobre el interés publico de
escoger candidatas y candidatos

Honduras: clientelismo electoral y compra
de votos. Elecciones generales 2021

integros que representen los intereses de la nacion y
respeten el Estado de derecho. Valga sefalar que no
so6lo nacionalistas eran los potenciales beneficiados.

En el caso del Partido Liberal, se inscribié la precan-
didatura de Yani Rosenthal, quien el 15 de diciembre
de 2017 fue sentenciado a treinta y seis meses de
prisién por la Corte del Distrito Sur de Nueva York de
los Estados Unidos de América por cargos relaciona-
dos al lavado de activos. Después de cumplir su con-
dena, Rosenthal regres6 a Honduras el 7 de agosto
del 2020. En el Partido Nacional su candidato Nasry
Asfura fue sometido a un antejuicio en la Corte de
Apelaciones por presunto abuso de autoridad,
fraude, malversacion de caudales, falsificacion de do-
cumentos y lavado de activos.

Llegada la hora del escrutinio, cuando el Partido Na-
cional puso en la balanza su desgaste en el poder
versus su asistencialismo profesional y masivo, con
98.88% de las actas escrutadas, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) de Honduras oficializé el triunfo del
Partido Libertad y Refundacion (LIBRE), encabezado
por su candidata presidencial Iris Xiomara Castro
Sarmiento, con 51.22% de los votos a su favor, su-
perando a su rival inmediato, Nasry Juan Asfura Za-
blah, del oficialista Partido Nacional, con 36.9%. En
un distante tercer lugar se ubicd Yani Benjamin Ro-
senthal Hidalgo, del Partido Liberal, con 10.0%.

Respecto a la conformacién del Congreso Nacional
el Partido Libre obtuvo 50 diputaciones, el Partido Na-
cional 44, el Partido Liberal 22 y el Partido Salvador
de Honduras, 10. Completan la lista los partidos An-
ticorrupcion y Democracia Cristiana con un diputado
cada uno. En el caso de las alcaldias es importante
anotar que, en las elecciones primarias de marzo,
247 alcaldes en funciones se sometieron al veredicto
electoral en busca de optar nuevamente a un periodo
mas al frente de las alcaldias, de ellos 212 pasaron




ese primer filtro electivo para se-
guir en carrera rumbo a los comi-
cios generales. De los 212, 120
eran nacionalistas, 71 liberales y
21 de Libre.

En esa primera criba de las elec-
ciones primarias 25 alcaldes nacio-
nalistas fueron reprobados por sus
comunidades para continuar op-
tando al cargo. Se empezaba a
mostrar que aun dentro de las filas
de su propio partido ser el canali-
zador de los programas asistencia-
les y participante permanente en
las entregas no era garantia de
triunfo. En las elecciones genera-
les de noviembre el Partido Nacio-
nal sumé 76 alcaldes reelectos, el
Partido Liberal 47 y Libre 17. Hubo
también algunos partidos minorita-
rios que ganaron algunas alcal-
dias. En el caso nacionalista 44 al-
caldes fracasaron en su intento de
reeleccion.

En resumen, en base a los datos
preliminares del CNE, Libre gand la
papeleta presidencial con un mar-
gen de 14.09% respecto a su inme-
diato rival del Partido Nacional. En
la papeleta para diputados, Libre
gand con un porcentaje de 10.3%
respecto a su inmediato rival el
Partido Nacional. Mientras que, en
la papeleta para alcaldias, el Par-
tido Nacional gandé con un

20 Elecciones Generales de Honduras 28
de noviembre 2021 - Escrutinio General.
CNE. Ultima actualizacién: 2021-12-16
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porcentaje de 15.5% de diferencia respecto al Partido
Liberaly 27.2% de diferencia respecto a Libre. La ma-
yoria obtenida por el nacionalismo en esta papeleta
no puede politicamente considerarse un triunfo,
puesto que no sélo perdi6 las principales ciudades
del pais, sino que también unas 50 alcaldias respecto
a sus resultados en los comicios de 2017, no obs-
tante, confirmé que su influencia clientelar en la zona
rural sigue vigente.

Los datos anteriores, de elaboraciéon propia, deben
considerarse preliminares a partir de los resultados
ofrecidos por el CNE?°. Los mismos podrian variar
minimamente en funcién del desenlace que tenga la
revision de actas impugnadas en los diferentes nive-
les electivos. En todo caso se consignan en funcién
del impacto o no de la estrategia clientelar de los pro-
gramas asistencialistas del gobierno. Metodolégica-
mente se optd por trabajar con porcentajes, en lugar
de cantidades, a tono con la orientaciéon analitica in-
terpretativa, mas que cuantitativa, de la presente in-
vestigacion

6. ¢ FALLO LA ESTRATEGIA O FALLO
LA ESTRUCTURA CLIENTELAR?

“El partido Nacional tiene una estructura de gobierno
a su servicio y, ademas de la estructura, tiene un
presupuesto y programas y proyectos oficiales que
le sirven para posicionarse y, por ofro lado, el uso
de los medios... a cada rato, aparece la figura del
presidenciable desde la mafiana hasta la noche. En-
tonces (el nacionalismo) tiene ventaja frente a la
oposicion.”

Fuente: Entrevista Maria del Carmen Gar-
cia. Lider de la organizacion feminista, So-
mos Mas, en el departamento de Atlantida.

08:15:01. https://resultadosgenerales2021.cne.hn/#resulta-
dos/PRE/HN




Las elecciones generales realiza-
das en Honduras el 28 de noviem-
bre de 2019 pusieron a prueba la
estrategia electoral del gobernante
Partido Nacional que basé la ma-
yor parte de sus expectativas en la
profesionalizacién de un aparato
clientelar publico que transformé el
asistencialismo en la politica social
del Estado. El resultado adverso
que tuvo el oficialismo ha sido in-
terpretado en algunos circulos de
analisis politico como evidencia
que el asistencialismo oficial fra-
caso como instrumento proselitista
y que el triunfo de la oposicion
marca el inicio de un cambio en la
cultura politica del electorado.

Al respecto, esta investigacién sos-
tiene que si bien es cierto el resul-
tado electoral determina si la estra-
tegia de un partido fue acertada o
no o, y, en alguna medida, califica
el estado de salud de una demo-
cracia, el éxito final, la conserva-
cion o captura del poder guberna-
mental, depende de una combina-
cion de factores que lo determinan,
no unicamente de uno. En ese sen-
tido, es erréneo suponer, al menos
categéricamente, que el fracaso
del Partido Nacional equivale al fra-
caso de su estrategia clientelar
asistencialista. En todo caso, en
los comicios se probd que el clien-
telismo asistencialista es un instru-
mento poderoso, pero no todo po-
deroso para determinar el criterio
de elegibilidad de los electores, y
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que su continuidad como politica partidarista de Es-
tado no depende de un resultado especifico. Como
se sefal6é anteriormente, correspondera al préximo
partido de gobierno decidir qué hara al respecto: Dar
continuidad bajo sus propias valoraciones o reempla-
zarlo. Dicho de otra manera, mantenerlo como estra-
tegia politico-electoral o encajarlo dentro de una poli-
tica social mas amplia. Ningun programa clientelar
asistencialista de la magnitud del aparato creado en
Honduras en los ultimos 12 afios puede funcionar si
carece de los recursos del Estado (fondos propios y
de deuda) para financiarlo y de la voluntad politica-
partidaria para sostenerlo.

Entonces, ;Qué factores del contexto se deben to-
mar en cuenta para determinar las motivaciones de
los votantes en las urnas y que contradijeron los
calculos optimistas del Partido Nacional a partir del
asistencialismo publico? En funcién de los objetivos
de esta investigacion destacan tres factores que con-
dicionaron el resultado y que inciden notablemente
en el electorado, mas alla de lo que pueda hacer el
clientelismo asistencial: a) las reglas del juego del sis-
tema electoral; b) el contexto institucional, social y
econdmico; y, ¢) lo que genéricamente podria consi-
derarse el “marketing” politico-electoral.

a. Las reglas del juego del sistema electoral

Pese a las imperfecciones, manipulaciones y retroce-
sos que suelen acompaniar las reformas de la ley
electoral, la misma ya permite a los votantes un ma-
yor marco de secretividad al momento de ejercer su
derecho al sufragio. En el actual proceso destacé la
prohibicion reglamentaria de portar teléfonos celula-
res al momento de marcar o depositar las papeletas
y pese a que no fue una disposicién que se cumplié
en todas las mesas electorales, si fue un factor disua-
sivo que favorecié la discrecionalidad de los ciudada-
nos.




Destaca también que la nueva ley,

aprobada el 26 de mayo de 2021,
un dia antes de que el CNE convo-
cara a las elecciones generales, re-
dujo el numero de integrantes de
las Juntas Receptoras de Votos
(tradicionalmente los delegados de
los partidos pequefos vendian sus
credenciales al partido de go-
bierno) lo que permitié una defensa
mejor de la integridad del voto, a lo
que se sumo la puesta a punto del
nuevo censo electoral y el uso de
un lector biométrico para compro-
bar la identidad del votante. Asi-
mismo, se cred la figura de los
“custodios electorales”, designa-
dos por parte del CNE a propuesta
de los partidos politicos y de los de-
legados observadores en las JRV
para los partidos politicos que no
las integren. Los custodios, mu-
chos de los cuales eran delegados
de organizaciones ciudadanas,
cumplieron muy bien su labor de vi-
gilancia.

Por otra parte, es clave que las
elecciones generales los votantes
disponen de papeletas separadas
para cada nivel electivo. En una el
presidente y sus tres designados
presidenciales, los alcaldes y los
diputados al Congreso Nacional
(en aquellos departamentos en los
cuales solamente corresponde
uno) son escogidos por una mayo-
ria simple de los votos validos,
mientras que el Congreso Nacional
es unicameral, y sus diputados son
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escogidos por cociente electoral. En el caso de los
diputados los votantes pueden marcar sus candida-
turas de preferencia entre las diferentes nébminas que
presentan los partidos politicos (se le conoce como
“voto cruzado”). La unica limitacién es no exceder con
sus marcas el numero de diputados que corresponda
a su departamento. Las tres papeletas permitieron a
los votantes un mayor margen de autonomia para de-
cidir por su propia voluntad. Incluso posibilité a los
beneficiarios nacionalistas de los programas asisten-
cialistas “retribuir” a los alcaldes con su voto, pero no
a favor de su candidato presidencial.

Tomando en cuenta el resultado del 28 de noviembre,
las elecciones primarias de marzo habian arrojado
una percepcion engafiosa de lo que podria ocurrir. La
fotografia ubic6 primero al Partido Nacional con
1,167,299 votos, al Partido Liberal segundo con
778,697 y a Libre en un distante tercer puesto con
562,430 votos. En el caso del Partido Nacional llama
la atencion que, en marzo, 195,160 votantes acudie-
ron a las mesas electorales de su partido, pero o vo-
taron en blanco o lo anularon. Si esa cifra se resta del
acumulado final, los votantes efectivos del Partido
Nacional en las primarias fueron 972,139 militantes.
Se podria conjeturar que esos 195,160 votantes hi-
cieron acto de presencia forzados para no salir de los
registros de beneficiarios de los programas asisten-
cialistas, pero no hay evidencia empirica que lo
pruebe.

b. El contexto institucional, social y econémico.

Para las elecciones generales se perfilaba un reto:
¢ bastaria al Partido Nacional su combinacién de voto
“duro” y la cosecha del clientelismo asistencialista
para contrarrestar todo el desastre institucional, so-
cial, econdmico, de corrupcion y narcotrafico que ca-
racterizoé los tres periodos continuos de gobiernos




nacionalistas? El Banco Mundial?'
describe asi el panorama de Hon-
duras: “El pais enfrenta altos nive-
les de pobreza y desigualdad. Esti-
maciones internacionales para el
altimo afio disponible (2019), antes
del doble impacto de la pandemia
COVID-19 y los huracanes Eta e
lota, mostraron que el 14,8% de la
poblacion hondurefia vivia con me-
nos de 1,90 ddlares por dia. Ade-
mas, casi la mitad de la poblacién
(4,8 millones de personas) vivia
con menos de 5,50 ddlares al dia,
la segunda tasa de pobreza mas
alta de América Latina, después de
Haiti. Otro tercio de la poblacion
era casi pobre y vulnerable a volver
a caer en la pobreza, mientras que
el tamario de la clase media de
Honduras (18%) se encontraba en-
tre los mas pequefios de la region
(en comparaciéon con una clase
media promedio del 41%,).

La pandemia de la COVID-19
afecto significativamente la econo-
mia de Honduras. Alrededor del
45% de los hogares, segun en-
cuestas del Banco Mundial, repor-
taron pérdidas de ingresos en
agosto, que probablemente se de-
terioraron atin mas con los huraca-
nes de noviembre. Las

21 Honduras: panorama general. Banco
Mundial. Ultima actualizacién: May 28,
2021. https://www.bancomun-
dial.org/es/country/honduras/over-
view#l
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proyecciones sugieren que la proporcion de personas
que viven por debajo de la linea de pobreza de 5,50
ddlares al dia aumenté al 55,4 por ciento en 2020, lo
que resultaria en mas de 700.000 nuevos pobres”.

El paso de las tormentas ETA y IOTA en noviembre
de 2020 agreg6 nuevos afectados: aproximadamente
437 mil directos, 3.9 millones indirectos y un saldo
econdmico negativo de 2,700 millones de ddlares.
Los efectos se concentraron en el sector productivo
(68%), seguido por el sector social (18%). El subsec-
tor vivienda concentré 74% de los dafios sociales.?
Por su magnitud era imposible para el partido gober-
nante revertir el impacto de la tragedia. Para la pobla-
cion se sumaba a la inconformidad que acumulaba.
Con el COVID19 a la mayoria de la poblacion se le
ordend confinarse con todo y su pobreza. No hubo
ningun plan oficial que contemplara compensar la
caida de ingresos de la mayoria de los sectores mas
vulnerables. Los programas de asistencia social se
reactivaron a partir del aumento dramatico de la po-
breza generalizada.

En contraste, el periodo de confinamiento estuvo
acompafada por un alto nivel de endeudamiento pu-
blico, interno y externo, que para el cierre de 2021
acumulaba unos 16 mil millones de délares. Simulta-
neamente, 2020 y 2021 se convirtieron en afios de
permanente denuncia por los actos de corrupcion de
los nacionalistas, incluyendo la perdida descarada de
unos mil millones de ddlares en la supuesta compra
de hospitales moéviles, contratos sobrevalorados,
acuerdos legislativos y ejecutivos de impunidad, in-
competencia, asi como falta de controlesy de

22 Evaluacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical
Etay el huracédn lota en Honduras Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). https://www.cepal.org/sites/default/files/pu-
blication/files/46853/52100044 es.pdf




investigacion criminal ante las de-
nuncias. El “fuera JOH” se convirtid
en un estribillo cotidiano dentro del
pais.

Por si fuera poco, en marzo de
2021 una Corte Federal de Esta-
dos Unidos condené a Tony Her-
nandez, exdiputado y hermano del
gobernante, a cadena perpetua por
participar en la importacion de
185.000 kilos de cocaina a Estados
Unidos y otros cargos. El proceso
judicial aumenté los cuestiona-
mientos directos al presidente Her-
nandez por presuntas implicacio-
nes en el mismo delito. Para am-
plios sectores de la ciudadania
hondurefia quedd clara la necesi-
dad de reconfigurar el pais a partir
de un recambio en la cupula del po-
der. Se habian creado condiciones
para el llamado voto de castigo y
para una asistencia masiva a las
urnas. Entre marzo y noviembre
cambi6 el perfil de las preferencias
de los votantes.

c. El “marketing”
politico-electoral

Finalmente, un tercer factor a to-
mar en cuenta, ligado a los anterio-
res, es que el equipo asesor del
candidato nacionalista nunca pudo
producir una campafia exitosa.
Mientras rehuia para Asfura cual-
quier debate de fondo sobre la si-
tuacién del pais y las propuestas
de gobierno, enfocd su estrategia
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en presentarlo como un hombre trabajador y concilia-
dor. Su promesa fue “trabajar, trabajar y trabajar’. Sin
embargo, nunca pudo desligarse del descrédito ma-
sivo del presidente Hernandez, de su administracion
y de la imagen publica delictiva de varios altos diri-
gentes de partido y candidato a cargos de eleccién
popular. La proyecciéon propia del candidato presi-
dencial ante el mercado potencial de electores no
fructificd. Asfura tampoco asumié una conducta clara
ante el antagonismo politico que caracterizd al pro-
ceso electoral. Terminé siendo considerado una
pieza manejada por otros. Ademas de que no superé
el sefalamiento directo de corrupcion que le hizo la
Fiscalia a su gestion como alcalde de la capital del
pais. Los resultados del 28 de noviembre perfilan que
el voto duro nacionalista fue fiel a su identidad parti-
daria pero no logré permear a su favor otros sectores
conservadores del electorado.

Asimismo, Asfura se vio victima de la estrategia de
miedo que promovi6 su propio partido. Los mensajes
eran tan agresivos que hicieron que el electorado va-
lorara sus riesgos y en esa encrucijada el candidato
oficialista resulté perdedor. En sintesis, el Partido Na-
cional dispuso de recursos ilimitados para financiar
su campafia y de una base clientelar aparentemente
soélida, pero no fue suficiente ante la masiva afluencia
de electores que le rechazaron la continuidad en el
poder.

7. LOS PROGRAMAS ASISTENCIALES
A LA LUZ DE LOS RESULTADOS

E valuar la efectividad y pertinencia de los progra-
mas asistencialistas publicos a partir de los re-
sultados anteriores no es garantia de certeza, pero si
orienta algunas reflexiones sobre la forma en que los
electores beneficiados por esos programas




decidieron sus votos. Al respecto,
a manera de resumen, las siguien-
tes consideraciones:

a. Delos 5.1 millones de electores
habilitados, acudieron a las ur-
nas 3.5 millones, lo que equi-
vale a una tasa de participacion
de 68,5%. La tasa de participa-
cioén que hubo en las eleccio-
nes es la segunda mas alta en
la historia del pais, luego de los
comicios de 1981 que implica-
ron el retorno a la democracia
formal luego de una prolon-
gada dictadura militar. En
aquella ocasiéon cada votante
tenia un solo voto para elegir
presidente y diputados. La par-
ticipacion de los votantes fue
del 78,5%. La alta afluencia en
ambos procesos hace suponer
una coincidencia comun: el re-
clamo ciudadano a favor de un
cambio de régimen, no solo de
autoridades.

b. Los resultados en cada nivel
electivo permiten concluir que
ni la victoria de Libre fue total,
ni tampoco lo fue la derrota del
Partido Nacional. El tsunami
electoral a favor de Libre se
concentr6 en la papeleta presi-
dencial, dando una clara ven-
taja a la candidata Xiomara
Castro, pero en la papeleta
para diputados el electorado no
concedié mayoria simple en el
Congreso Nacional a ninguna
coalicién o partido, pese a que
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buena parte de la campafia mediatica de los prin-
cipales partidos politicos abogé por el llamado
“voto en plancha” a favor de sus planillas. Y en la
papeleta para autoridades municipales los parti-
dos Nacional y Liberal superaron ampliamente a
las candidaturas de Libre, salvo en las principales
ciudades del pais, las de mayor concentracion ur-
bana. Llama la atencion el hecho que Libre gana
unos 189 municipios en el nivel de presidente
(63.4%) y solo 51 en el nivel municipal (17.1%).
Hubo, en consecuencia, un votante que raciona-
liz6 la circunstancia historica.

Si se cruzan los resultados electorales y los pro-
gramas asistencialistas en el caso del Partido Na-
cional se puede observar que los beneficiarios ru-
rales respondieron mas a sus expectativas prose-
litistas que los beneficiarios urbanos, pero que, en
ambos casos, los electores variaron la orientacion
de sus votos conforme los niveles electivos. Se
hace visible que el vinculo politico partidario mas
cercano entre el “patron” (que da) y el “cliente”
(que recibe) ocurre en las municipalidades, pero
aun asi no garantiza la adhesién.

. A nivel de los resultados es interesante mostrar

que el numero de votos que el Partido Nacional
alcanzé en los comicios generales de noviembre
(1,226.144 sufragios) es ligeramente superior al
caudal electoral que obtuvo en sus elecciones pri-
marias de marzo. No se dispone de un dato oficial
del Partido Nacional sobre el numero de simpati-
zantes o militantes que integran su denominado
“voto duro”, pero extraoficialmente lo estiman en
unos 800,000 electores promedio. Si ese dato
fuese aproximadamente correcto, implicaria que
apenas sumoé unos 400 mil electores mas, lo que
en términos porcentuales equivaldria a un tercio
de la poblacion anotado por el Centro Nacional de
Informacion del Sector Social (CENISS) en su
Registro Unico de Participantes (RUP).




e. En contraste con el Partido Na-

cional, Libre movilizé 562,430
votantes en las elecciones pri-
marias, lo que representa
33.0% del total que obtuvo en
las elecciones generales. En
otras palabras, sumé en ape-
nas ocho meses, un millén 118
mil 289 votantes adicionales.
La alta tasa de participacion fue
decisiva para que Castro Sar-
miento obtuviera el respaldo de
1.7 millones de electores, deci-
sivos para vencer cualquier
fraude o estrategia de compra
0 coaccion de votos naciona-
lista.

Un dato interesante de los cri-
terios de seleccién de los vo-
tantes en estos comicios es
que, al menos, 16 de las 128
curules del proximo Congreso
Nacional (2022-2026) seran
ocupadas por médicos, lo que
representa 12.5 % de la Ca-
mara. Los electos integran cua-
tro diferentes partidos politicos
y de ellos unicamente dos repi-
ten periodo. Muchos de los
electos se hicieron visibles en
la pandemia, no sélo por su tra-
bajo social sino por su perma-
nente reclamo de cambios en
la estructura de salud publica.
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8. A MANERA DE BALANCE

E n torno al impacto electoral de los programas
asistencialistas canalizados a través de una
mezcla de instancias partidarias y estructuras publi-
cas conviene no hacer conclusiones categbricas,
como considerarlos mecanismos no confiables desde
un punto de vista proselitista o estimar que ya no se-
ran tomados en cuenta en el proximo gobierno.
Luego de las elecciones hubo reacciones airadas,
plagadas de calificativos insultantes, de candidatos
nacionalistas perdedores respecto a los votantes por
el resultado adverso. Se les llamé “desagradecidos’,
“desleales”, “traidores” y otros epitetos similares, sin
embargo, esa actitud es errénea, producto de haber
asumido una expectativa falsa respecto al cliente-
lismo que se promovia y justificaba desde el mismo
gobierno.

Entre las lecciones preliminares de la experiencia
electoral del Partido Nacional se pueden citar las si-
guientes:

a. El clientelismo asistencial es un factor importante
para tomar en cuenta en la estrategia electoral de
un partido gobernante, pero nunca el unico factor,
ni el mas determinante.

b. El numero de personas y/o familias asistidas no
puede considerarse, automaticamente, como un
porcentaje de votos asegurado

c. Otro error de apreciacion del Partido Nacional fue
creer que la base de registro de los beneficiados
era equivalente a un censo partidario, lo cual les
hizo anticipar que podian contar con ese porcen-
taje de votos. Si ese registro es analizado Unica-
mente en clave politica y no técnica puede con-
ducir a interpretaciones incorrectas.

d. Es probable que hubiese sido mas util para los
estrategas del Partido Nacional valorar las razo-
nes por las cuales tantas personas se anotaban




en los programas asistenciales,
los efectos politicos de ese he-
cho, los aciertos y errores de
las politicas sociales del propio
gobierno, la confianza o des-
confianza respecto a las autori-
dades, qué les preocupaba de
su presente y futuro.

Aislar o separar el numero de
beneficiados de su contexto no
brinda la informacién suficiente
para evaluar las perspectivas
electorales de un candidato o
de un partido.

Tampoco se podria dejar de to-
mar en cuenta que la lealtad
partidarista es cada dia mas
baja, especialmente en un pro-
ceso electoral en el cual se es-
tima que 37% de los electores
tienen entre 18 y 30 afos,
49.1% entre 31 y 60 afios y
13.9% mayores de 61. La ju-
ventud es un nucleo que en el
cual previsiblemente su volun-
tad de votary preferencia se re-
suelva hasta el final, el dia de
la eleccion.

Otro aspecto para tomar en
cuenta es la idiosincrasia del
ciudadano hondurefio. Puede
recibir una ayuda que sabe
esta condicionada a su res-
paldo electoral, dar la impre-
sién de que esta de acuerdo,
pero, al mismo tiempo, mante-
ner su verdadero voto escon-
dido y no dar a conocer su real
preferencia.
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h. En general, con el clientelismo asistencial hay
que tomar una prevision similar a las encuestas,
son aproximaciones. No se puede adivinar con
sus datos los porcentajes de una eleccion.

i. Evidentemente, la accion de reciprocidad que se
puede esperar politica y socialmente de los bene-
ficiarios de los programas asistenciales no es in-
mediata, ni esta asegurada, sino que depende en
gran medida de otras circunstancias del contexto.

En perspectiva, sobre la vigencia o no del cliente-
lismo asistencialista no puede dejar de considerarse
lo siguiente:

a. La transicion politica condujo a una progresiva
transformacion del sistema electoral pero las
practicas clientelistas en lugar de desaparecer
evolucionaron en paralelo al proceso de demo-
cratizacién y a la transformacion de las formas de
hacer campanfas.

b. Las practicas clientelares han mostrado una gran
capacidad de adaptacién a las reformas electora-
les y a los cambios de gobiernos.

c. En el proceso electoral los partidos politicos de
oposicion no cuestionan en si las practicas clien-
telares, lo que sostuvieron es que su utilizacion
esta relacionada con la disponibilidad y acceso a
los recursos publicos que le den sostenibilidad.

d. Elasistencialismo clientelar cobra mayor vigencia
ante la ausencia e incluso retroceso de las politi-
cas publicas sociales, como los programas de la
reforma agraria, la seguridad social, las leyes la-
borales o un pacto fiscal progresivo. Al menos en
Honduras, la pobreza a nivel individual y colec-
tiva, asi como la baja densidad estatal, estan re-
lacionadas con mayor incidencia de clientelismo.

e. Lo que se puso a prueba en las elecciones gene-
rales no es la vigencia del clientelismo asistencia-
lista sino la hegemonia del Partido Nacional, que
se sustentdé en gran parte en el uso continuo de




politicas distributivas. De he-
cho, los vinculos asistenciales
estimulados por el PN no fue-
ron programaticos o ideoldgi-
cos, sino que confiaban en res-
puestas positivas a beneficios
concretos e inmediatos.

9. RECOMENDACIONES

S i las estructuras asistencialis-
tas creadas y fortalecidas por
los gobiernos nacionalistas fueran
retomadas por préximos gobier-
nos, se propone, a manera de re-
comendaciones, las siguientes:

a. Que la designacion de los altos
cargos de las instituciones en-
cargadas de promover politicas
asistenciales no esté marcada
por la politizaciéon de estas.

b. Aprobacién, adecuaciéon y res-
peto del Manual de puestos en
la estructura asistencialista.

c. Realizar una valoracién de la
institucionalidad creada por los
gobiernos nacionalistas a fin de
establecer su continuidad o no
conforme las prioridades de
una verdadera Politica Social
de Estado.

d. Revisar el sistema de respon-
sabilidades a los servidores pu-
blicos, entre ellas politicas, pe-
nales, administrativas, civiles y
laborales, haciendo valer el
principio de “neutralidad poli-
tica” en su desempefio.
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Vigilar y verificar que los recursos publicos se in-
viertan correctamente en el cumplimiento opor-
tuno de las politicas y la prestacién de servicios y
adquisicion de bienes del sector publico;

Ampliar la Ley de Financiamiento, Transparencia
y Fiscalizacién de Partidos Politicos en Honduras,
conocida como la Ley de Politica Limpia, a fin de
que tenga una mayor intervencién en la financia-
cidén no electoral y fiscalizacion de los gastos pu-
blicos.

Generar una cultura de rendicién de cuantas para
partidos y candidatos a cargos de eleccidén popu-
lar. Ello implica contar oportunamente con la in-
formacion objetiva y veraz, que asegure la confia-
bilidad de los informes y de la Ejecucion Presu-
puestaria;

Desarrollar y fortalecer la capacidad administra-
tiva para prevenir, investigar, comprobar y sancio-
nar el manejo incorrecto de los recursos del Es-
tado;

Fortalecer los mecanismos necesarios para pre-
venir, detectar, sancionar y combatir los actos de
corrupcion en cualquiera de las formas que
asuma dentro de los programas y proyectos asis-
tenciales.

Supervisar el registro, custodia, administracion,
posesion y uso de los bienes del Estado. Ello im-
plica, por ejemplo, que la flota de vehiculos de las
instituciones publicas no se movilice el dia de las
elecciones, salvo las exceptuadas por ley.
Garantizar efectivamente que el plazo electoral
que impide la divulgacién de propaganda partida-
ria incluya a los poderes del Estado que promo-
cionan sus “logros”.

Que el CNA coordine con la Secretaria de Educa-
cion una formacion civica electoral permanente a
partir de la nifiez escolar.
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B. CLIENTELISMO Y COMPRA DE
VOTOS EN LAS ELECCIONES
GENERALES, HONDURAS 2021

1. INTRODUCCION

L os dos fendmenos politico-so-
ciales incluidos en el tema
central de esta investigacion -clien-
telismo y compra de votos- tienen
una forma de articulacion que im-
pide, la mayoria de las veces, esta-
blecer una linea divisoria que los
diferencie totalmente. Esto es asi,
porque el clientelismo, que posee
una dinamica propia de la actividad
politica, mas alla de los procesos
electorales, conlleva unas caracte-
risticas que terminan adquiriendo
visibilidad en tales procesos. Lo
anterior ocurre por una deforma-
cion de la relacion entre actividad
asistencial del Estado y manipula-
cion politica de dicha actividad por
parte del partido de gobierno, de tal
forma que lo que debe ser una ac-
tividad propia de los diferentes pro-
gramas del Estado para atender
las necesidades basicas de la ciu-
dadania, se convierte en una acti-
vidad proselitista del partido de go-
bierno, acompanada, ademas, por
propaganda impresa a favor del

Leticia Salomén’

partido, del presidente y de los diferentes candidatos.
La situacion se vuelve mas compleja cuando esta de-
formacion adquiere rango de estrategia gubernamen-
tal y se produce un alineamiento de todos los progra-
mas asistenciales con el objetivo partidario electoral
de obtener votos favorables el dia de las elecciones.

Lo expresado anteriormente nos lleva a pensar que
este tipo de clientelismo, con fines electorales, ad-
quiere una forma mas encubierta de compra de votos
pues termina entregando dinero, cosas materiales y
promesas a cambio del voto el dia de las elecciones.
Esas entregas se producen con mas intensidad unos
meses 0 semanas antes de las elecciones, pero se
mantienen presentes a lo largo del periodo guberna-
mental para dar tiempo al registro, identificacion de
posibles votantes, ubicacion geografica, nexos fami-
liares o amistosos y muestras de la fidelidad del be-
neficiario de ‘“las ayudas” gubernamentales, ademas
del trabajo cercano e incondicional de los activistas
encargados de convertir a los beneficiarios en votan-
tes seqguros.

La tradicional compra del voto el dia de las eleccio-
nes, con la cual se entrega una cantidad determinada
para que los electores les den su voto a los candida-
tos del partido, va mutando y adaptandose a las nue-
vas circunstancias. Para empezar, el voto se somete
al libre juego de la oferta y la demanda, y se mueve,

! Socidloga y economista hondurefia, investigadora asociada del Centro de Documentacién de Honduras (CE-
DOH) en temas de gobernabilidad democratica, defensa y seguridad; ex integrante del Consejo Directivo de

CLACSO; ex Coordinadora de Investigacidn del SIRCIP/CSUCA; ex directora de Investigacién y Posgrado de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras.




de acuerdo a la ubicacién geogra-
fica y social, y al grado de necesi-
dad de ese voto, oscilando, en el
caso de Honduras, entre 50 y
1,500 lempiras, y, en algunos ca-
sos, entre 1,500 y 9,000 lempiras.
De ahi que el partido de gobierno
intensifica la entrega de ayudas
conforme se acerca el dia de las
elecciones con lo cual la compra de
votos se exhibe a plenitud. Mas alla
de las acciones del partido de go-
bierno con recursos del Estado y
no del partido, el “mercado de vo-
fos” se ve alterado obligando a los
otros partidos a pagar cantidades
similares, sobre todo cuando llegan
a una comunidad y sus habitantes
les preguntan cuanto les ofrecen y
lo comparan con lo que les ofrece
el partido de gobierno.

Este tipo de presidn sobre el precio
del voto abre las puertas para la in-
tervencion de otras fuentes de fi-
nanciamiento de esta actividad -la
compra de votos-, especifica-
mente, el dinero de la corrupcion,
el narcotrafico, los empresarios y
fuentes externas de origen variado,
lo cual se ve favorecido por la es-
casa labor de las instancias electo-
rales para realizar actividades de
supervision, control y sancién so-
bre el origen del financiamiento
electoral de los partidos politicos.

Al tener acceso el partido de go-
bierno a los recursos del Estado
para el financiamiento de sus
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actividades electorales, especificamente para la
compra de votos via clientelismo electoral, se coloca
en una posicién ventajosa con respecto a los otros
partidos participantes en la contienda electoral los
cuales no cuentan con tales recursos y podrian verse
tentados a buscar y/o aceptar fuentes ilegales e ilegi-
timas, lo cual, obviamente, seria una presion con re-
sultados negativos; pero también podria producir una
presion con resultados positivos al orillarlos a inten-
sificar su discurso partidario o ideol6égico para con-
vencer a los electores, accién que puede ser positiva
pero que resulta titanica si se enfrenta a altos niveles
de pobreza y un reducido nivel de conciencia ciuda-
dana, sobre todo cuando se ven los procesos electo-
rales como una gran oportunidad para obtener bie-
nes, servicios o dinero en efectivo para paliar su si-
tuacién econémica.

La compra de votos en su sentido original, visto como
intercambio de dinero, bienes o promesas a cambio
del voto, no ha desaparecido, ni mucho menos. Sigue
ahiy cobra visibilidad de forma directa (con el elector)
y de forma indirecta (mesas electorales y centros de
conteo en la maxima instancia electoral). Se paga
para que los votos de los electores sean a favor del
partido o de sus candidatos; se paga para que los re-
presentantes en las mesas acepten trabajar ese dia
para determinados partidos, ademas de recibir co-
mida y bebida por las horas que dure su trabajo; se
paga por las credenciales que venden como negocio
los partidos pequefios que no cuentan con suficientes
partidarios para que los representen en las mesas; se
paga para que personas con experiencia acepten es-
tar en las mesas y hacer bien su trabajo; y, final-
mente, se paga para que los encargados del conteo
en las mesas y en la sede del maximo organismo, fa-
vorezcan a los candidatos del que paga, quien, porlo
general, es del partido de gobierno.




La situacion politico-electoral se
vuelve mas compleja por las carac-
teristicas del contexto impregnado
de corrupcién al mas alto nivel, se-
fiales de conversion progresiva en
narcoestado, debilitamiento del Es-
tado de derecho y generalizaciéon
de la impunidad, todo lo cual propi-
cia y agudiza los problemas de fi-
nanciamiento ilegal e ilegitimo de
la actividad electoral, en funcion de
los intereses de los actores involu-
crados. Muy lejos de la actividad
electoral se encuentran las carac-
teristicas de una politica limpia,
pese a la existencia de una instan-
cia creada con ese nombre; con el
paso del tiempo, esa practica de
compra de votos y utilizacién de re-
cursos de procedencia ilegal o ile-
gitima para financiarla, se ha ido
viendo con tanta normalidad que
ha perdido poder de intimidacion o
de vergienza tanto de los politicos
que manifiestan la intencién de
comprar, como de los electores
que expresan su disposiciéon a ven-
der. La naturalidad con que se va
asumiendo esta practica y la cer-
teza de que la misma no va a ser
sancionada, ni juridica ni social-
mente, va generando una actividad
politico- electoral de cdmplices que
abre peligrosas fisuras para la pe-
netracién del crimen organizado en
general en el funcionamiento del
Estado, una vez que los candidatos
usuarios de estos recursos ganen
las elecciones.
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2. CONTEXTO HISTORICO
DEL CLIENTELISMO ELECTORAL

No existen estudios que precisen el momento
histérico en que el clientelismo electoral adqui-
rié6 carta de ciudadania y empezé a constituirse en
parte esencial de los procesos electorales. Lo que si
se puede afirmar es que este fenbmeno se disefid
con gran precision en los ocho afos de gobierno del
mandatario saliente, Juan Orlando Hernandez. Dos
temas pueden servir de explicaciéon, aunque falta un
mayor trabajo investigativo: a) la pérdida de identidad
ideoldgica de los partidos tradicionales y b) la nece-
sidad de obtener el triunfo electoral a como dé lugar.
Con respecto al primero, puede observarse un desdi-
bujamiento partidario que anuld la percepcion gene-
ralizada de que el partido Liberal era el partido pro-
gresista, incluyente, antimilitar, lider de los cambios
sociales, reformista, vinculado a empresarios progre-
sistas, base de sustentacion de obreros y campesi-
nos, insistente en la anticorrupcion, de espiritu laico
y profundamente respetuoso de los derechos huma-
nos; y el partido Nacional que era todo lo contrario:
sustento politico de los militares en los golpes de Es-
tado, en particular el de 1963; esencialmente repre-
sivo del reclamo y la protesta social; violador de los
derechos humanos; directamente vinculado a los
sectores mas atrasados de la empresa privada; ex-
cluyente, autoritario y profundamente servil de los in-
tereses externos. En la historia reciente del pais po-
demos observar que, al interior de cada uno de los
dos partidos tradicionales, Liberal y Nacional, se fue-
ron conformando corrientes progresistas y retardata-
rias, al punto de que algunos candidatos del partido
Liberal parecian del partido Nacional y, al revés, al-
gunos candidatos del partido Nacional parecian del
partido Liberal. Todo esto apunta al desdibujamiento
de la identidad partidaria por la pérdida de rumbo o la
mala lectura de los grandes desafios que planteaba
el pais.
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Con respecto al segundo, la nece-
sidad de obtener el triunfo electoral
a como dé lugar, parte de la cons-
tatacion de que el voto duro de un
partido tradicional, cada vez se iba
volviendo insuficiente para ganar
las elecciones y cada partido y can-
didatos debian acudir al voto inde-
pendiente para tener opcion de
triunfo, en momentos en que ese
voto se volvia mas dificil de obte-
ner. De ahi la necesidad de llegar
a controlar el gobierno a como
diera lugar: el partido Liberal opto
por el golpe de Estado contra un
presidente de su propio partido
para facilitar la llegada al poder de
otro liberal que ya habia sido re-
chazado en las urnas (Roberto Mi-
cheletti) y el partido Nacional optd
primero por imponer la reeleccion
presidencial pese a su inconstitu-
cionalidad; disefar el fraude elec-
toral controlando las maximas ins-
tancias que rigen los procesos
electorales, impulsando la mayor
manipulacién de la politica asisten-
cial del Estado, presentandola
como iniciativa de su partido v,
ademas, de su maximo lider (Juan
Orlando Hernandez), todo lo cual
rematd con la compra directa de
votos el dia de las elecciones, con
dinero del Estado, de la corrupcion
y del mismo narcotrafico que ha-
bian permeado al Estado con mu-
cha intensidad.

“¢A partir de qué proceso, mas
0 menos, se establece ya el
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clientelismo politico como una forma de trabajar
de los partidos politicos, particularmente los tradi-
cionales? Yo creo que esta construccion de las
redes clientelistas se da quizas a partir de los
arfios 90 para aca, porque antes si bien es cierto
existian esas redes clientelistas, estas no estaban
bien arraigadas porque el trabajo era mas volun-
tariado, habia bastante componente ideologico,
entonces los partidos en ese discurso ideolégico
movian las emociones y no habia tanta demanda
de un canje de bienes y servicios por un apoyo
politico. El clientelismo politico es clave y es vital,
particularmente para los partidos politicos viejos,
tradicionales, en los procesos internos, porque los
procesos internos son los que la estrategia territo-
rial gravita alrededor de las redes clientelares.
Particularmente el formato es casi el mismo,
siempre hay un canje de bienes y servicios contra
apoyo politico, la diferenciacion probablemente es
el alcance, la profundidad de esas redes cliente-
listas individualizadas por cada partido politico.
Pero va mas alla, porque es una nueva forma de
clientelismo que se hace desde el gobierno, lo
mismo que a traves de los programas sociales;
algo que no se dio cuando el partido Liberal es-
tuvo en el poder, si bien es cierto habia algtn
clientelismo, pero no era un clientelismo institucio-
nalizado, sino que era un clientelismo que se ma-
nejaba a través de los candidatos a diputados de
cada caudillo y estos clientelismos tienen mayor
fuerza en las areas rurales; sin embargo, esa red
clientelista ha crecido aqui en los centros urba-
nos, pero dentro de la estrategia del partido Na-
cional; en lo que se refiere al partido Liberal no
tiene tanta profundidad y alcance porque no
cuenta con los recursos y nunca fue parte de su
estrategia cuando estuvo en el poder”.
Ex coordinador de estructuras
del Partido Liberal y del partido
Salvador de Honduras, zona central.




Todo lo descrito nos lleva a expo-
ner el grave deterioro del sistema
politico, el sistema electoral y el
sistema de partidos en nuestro
pais. Los “duefios” de los partidos,
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interesante para el analisis, y ademas hay que
partir de que ya se volvié en un elemento cultural”.
Ex coordinador de estructuras del

Partido Liberal y del Partido

Salvador de Honduras, zona central.

quienes manejan los liderazgos
dentro de ellos, empiezan a incor-
porar como candidatos a puestos
de eleccion popular y, posterior-
mente, a miembros del gabinete y
del propio poder Judicial, a perso-
nas vinculadas a la corrupcion y el
narcotrafico, todo ello a cambio del
aporte econémico para las campa-
fias y/o del apoyo a los amigos

Este proceso de deterioro de ‘lo politico” va produ-
ciendo con el paso de los afios una deformacion del
quehacer democratico y de los procesos electorales
en direccién contraria de lo que se esperaba con la
transicién a la democracia en 1982, dando la impre-
sion de que los partidos politicos y sus dirigentes se
han vuelto menos democraticos, mas ambiciosos y
dispuestos a tranzar con quien sea para exprimir al
Estado como botin de los vencedores en los comicios

pese al desprestigio que han ad-
quirido.

‘Llega un momento a que a es-
tas redes clientelistas no les in-
teresa mucho si el candidato ha
robado o no ha robado, si tiene
mala imagen o no da mala ima-
gen; a ellos lo que les interesa
es estar recibiendo sus bienes
y servicios para mantenerse Vi-
gentes, porque sucede que
también es una forma de vivir o
sobrevivir. 'Y el clientelismo
surge, ademas de la precarie-
dad de las situaciones econo-
micas, porque los politicos em-
piezan a mentir, empiezan a fa-
llarle a sus seguidores, enton-
ces se va posicionando en ese
imaginario que solo lo necesita
para las elecciones, para las in-
ternas y para las generales.
Ese tema de clientelismo poli-
tico es un fenémeno bien

electorales.

“.Qué es lo que hemos logrado después de 40
anos? que, en lugar de tener propuestas y deba-
tes, lo que tenemos es el clientelismo politico que
se expresa en la compra de votos y en la concep-
cion patrimonial del Estado, es decir, el Estado es
el propietario de los bienes que son usados a
diestra y siniestra por los politicos, como si fuesen
de su propiedad, utilizando esos fondos del Es-
tado para comprar conciencias que se expresa
también en la compra de votos. Lo mas extremo
de esto es que estamos a muy poco tiempo de las
elecciones y el partido en el gobierno sigue utili-
zando sus estructuras, su capacidad y sus venta-
Jas para aprobar cantidades millonarias, como es
el caso de los 1,350 millones de lempiras destina-
dos al bono solidario, para la compra de diversos
bienes que buscan comprar la ciudadania con:
cemento, vivienda o alimentos, que con cualquier
cosa material que la gente necesite con el fin de
convertir ese dinero en voto”.
Analista politico, director del
ERIC-Radio Progreso, zona norte.
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Es indudable que el maximo lider
del partido Nacional, Juan Orlando
Hernandez (JOH), concibi6é su es-
tadia en el gobierno con visiéon es-
tratégica impregnada de la vision
militar de largo plazo. Sus mas cer-
canos amigos, ex compafieros del
Liceo Militar, supieron enlazar muy
bien la visidbn militar con su pro-
yecto politico de largo plazo en la
cual encajaba muy bien su idea de
volver constitucional la policia mili-
tar de orden publico y la fusién de
la politica asistencial del Estado
con la propaganda a favor propio y
de los otros candidatos de su par-
tido. Es indudable que él se miraba
a si mismo y a su partido reeligién-
dose una y otra vez durante mu-
chas ocasiones, lo cual afortunada-
mente no pudo lograr.

“Hemos visto un nivel mas pro-
fesional del activismo y de
clientelismo politico. Hay que
decir que el partido de gobierno
ha creado una maquinaria que
ningan partido politico habia
trabajado antes, de tal forma
que vincula todo el proceso de
intervencion de los proyectos
sociales del gobierno, con un
criterio censal georreferenciado
que le permite la ubicacion de
cada persona con toda su infor-
macion y de esa forma garanti-
zar que esa persona en efecto
va a ir ejercer el sufragio a su
favor.... El Partido Nacional
desde 2014 generé una
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propuesta, cuando dijeron que iban a estar 50
arfios en el poder y plasmaron toda una estrategia
encaminada a centralizar todos los proyectos de
nacion y los proyectos de beneficio social, y crea-
ron esos programas como Vida Mejor, el Cédigo
Verde, los Chalecos Azules etc.”

Parroco de Olancho.

Esa concepcion del clientelismo electoral, llevada al
maximo por JOH, bien concebida y mejor estructu-
rada, sento las bases de una practica nociva para la
democracia que puede llegar a convertirse en una
practica asumida por todos los gobiernos que le su-
cedan poniendo en precario el principio basico de la
participacion electoral de todos los partidos politicos
en igualdad de condiciones. De ahi la importancia de
impulsar las reformas institucionales, juridicas y cul-
turales que sean necesarias para evitar que esta his-
toria se repita y que los futuros partidos de gobierno
retomen la idea original de demostrar con obras que
le responden a los electores con politicas publicas
oportunas, eficientes y responsables.

“Pero no solo eso, sino que vinculan estos criterios
a la participacion politica de los activistas de tal
manera que ellos tienen una base censal identifi-
cada con los librillos que se usan para votar en las
elecciones internas y amarran esa base censal al
trabajo de campo, matizando el proselitismo de
programas de salud de beneficio social, como son
los jefes familia, o los miles de activistas contrata-
dos con medio salario, 0 ahora con esos pagos de
4 mil lempiras para que la gente les lleve y asegure
votantes. La estrategia del partido Nacional en el
tema del clientelismo es algo mas profesional, in-
cluso va a tener la tendencia de que en el futuro
tenga que ser imitado por los demas partidos poli-
ticos, de lo contrario para los otros partidos sera
dificil competir con ese tipo de estructuras”.
Diputado y candidato a




designado presidencial, partido
Liberal, zona occidental.

Cuando se conoce la intensa circu-
lacion de dinero orientada a la
compra directa o indirecta de vo-
tos, la primera preocupacién que
surge es sobre la procedencia de
€so0s recursos. Si se conoce tam-
bién el crecimiento acelerado de la
corrupcion y el narcotrafico en el
pais, la preocupaciéon apunta a los
sectores que controlan o aspiran a
seguir controlando el Estado, los
cuales tienen una procedencia ile-
gal e ilegitima. Aqui es cuando se
vuelve urgente la necesidad de
contar con instancias electorales
que cuenten con representantes
que no vengan de los partidos poli-
ticos que serian objeto de vigilan-
cia, control y sancion, y asegurar
que la normativa electoral incluya
los delitos de clientelismo electoral
y compra de votos.

“Es parte de la corrupcion del
sistema, yo no dudo que ahi va
el dinero de Seguro Social, del
robo descarado de los hospita-
les moviles para financiar esas
campanas. Aqui solo hay dos
fuentes de financiamiento de la
campafia, los fondos de go-
bierno y dinero sucio del lavado
de activos y no me refiero solo
a narcotrafico, sino también a
dinero del Estado, al crimen or-
ganizado de cuello blanco y al
crimen organizado de cuello
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sucio. Un tercero es la empresa privada pero cada
menos”.

Diputado y candidato a designado

presidencial, partido Liberal,

zona occidental.

Estos dos fenémenos unidos en el tema de este pro-
yecto, clientelismo electoral y compra de votos, se
sustenta en la manipulacién de la pobreza que abate
al pais y en el reducido nivel de cultura en general
-como conjunto de conocimientos, actitudes, costum-
bres, tradiciones, comportamientos- y de cultura poli-
tica democratica en particular, tanto de la ciudadania
como de los mismos dirigentes politicos. Esa mani-
pulacion burda y cruel va obligando a la gente a es-
perar que el politico que llega a su comunidad en
busca de seguidores ‘le lleve algo” e inevitablemente,
le obliga a compararlo con otros candidatos, por lo
general del partido de gobierno, que llevan y ofrecen
mucho mas por su voto. Con esta practica y costum-
bre, se va desvirtuando la razén de ser de la politica
como oferta de opciones de cambio y promesas de
mejoria de los grandes problemas que agobian a la
poblacion.

“A la mayoria de la gente se le compra con esas
cosas, con este programa de Vida Mejor. Por
ejemplo, ahorita le han aumentado una gran can-
tidad a los bonos, eso lo vimos en las elecciones
primarias, ahora en las elecciones generales han
aumentado el monto a las familias, pasaron de
5,000 hasta 15,000, y luego los programas de pe-
quenas viviendas o las bolsas de alimentos, tam-
bién algunas brigadas médicas, se tocan las co-
sas mas vulnerables de la gente, el hambre, en-
tonces esto es comprarlo y lo mas ridiculo es que
el partido que esta en el gobierno lo hace con di-
nero del Estado, entonces esto es una compra de
votos, es una manera de comprar con dinero en
efectivo para que les favorezcan con el voto. Se




conoce que quienes reciben
ese dinero estan siendo obliga-
dos a consequir 10 personas
que voten en las generales para
los candidatos del oficialismo.
Esta claro que estan com-
prando conciencia. A la gente la
engafian con L500, L1,000
hasta 4,000 y 15,000 por cada
voto, entrega de focos, alimen-
tos o cualquier otra ayuda que
den como funcionarios y que la
venden como candidatos”.
Parroco de Tocoa,
Colon, zona oriental.

3. SUSTENTACION POLITICA
Y SOCIAL DEL
CLIENTELISMO ELECTORAL.

sta idea de entrelazar la poli-

tica asistencial del Estado con
el clientelismo electoral e incorpo-
rar mecanismos directos para ca-
nalizar recursos para la compra de
votos, no funciona sin una estruc-
tura bien organizada y con los in-
termediarios necesarios que ac-
tuan como enlaces entre el encar-
gado del partido y las comunidades
mas pobres y necesitadas de la
“‘ayuda” que puedan proporcio-
narle. Esa es la red de incondicio-
nales del partido, activistas, cono-
cedores del medio, dispuestos a
dar la batalla por su partido y, por
supuesto, por la paga que reciben.
Pero no solo se trata de entregar
bienes y recursos para conseguir
los votos necesarios, se trata de
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difundir la idea del partido como protector, solidario e
incondicional de los necesitados, el que siempre esta
ahi para cumplirle a sus seguidores, el Unico, el irrem-
plazable, el que no falla. Con esto se va creando un
lazo de subordinacién de los potenciales electores,
que le obliga a esperar que le cumplan y le lleven pe-
ridicamente la “ayuda” que tanto necesitan.

“El clientelismo politico va creando una masa de
poblacion que esta esperando con la mano exten-
dida para ver qué le regalan para vender su voto
y, por otra parte, es utilizado por los candidatos y
por los partidos politicos para acercarse a las po-
blaciones empobrecidas y comprar el voto, esto,
en lugar ayudarnos a avanzar en la politica, en la
sociedad y como ciudadania, lo que hace es de-
bilitar la conciencia ciudadana y fortalecer el patri-
monialismo”.

Analista politico, director

del ERIC-Radio Progreso.

“A mayor pobreza, mas votos potenciales”; esta pa-
rece ser la frase mas apropiada para ubicar la estra-
tegia del clientelismo electoral y la compra de votos.
Su ubicacién precisa en los mapas de pobreza per-
mite el impulso de la actividad partidaria disfrazada
de politicas sociales del Estado; los activistas de par-
tido son contratados como empleados publicos para
desarrollar programas que llevan el sello del partido
de gobierno y crear desde abajo, las redes clientela-
res que le permitiran al partido de gobierno contar con
una base de apoyo incondicional y oportuna.

“Es bien conocido lo duro que es el cafién azul, y
el carnion azul cuando empezd, empezo en la Tres
de Mayo, pero esa estrategia del partido Nacional
no se conformé con quedarse en ese corredor de
La Tres de Mayo, ahora ese cafion azul va a pegar
ya casi a Tiloarque, todo ese corredor es la Nueva
Capital, o sea donde hay pobreza ellos se fueron
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a posicionar ahi con programas
sociales, con guias de familia, y
eso tiene un peso electoral alto,
a mas pobreza, hay mas voto
seguro, la gente mas pobre es la
que va a votar; con un indice de
desarrollo humano mas bajo
hay una relacion directa de que
la gente vote, entonces esa es
parte de una estrategia del par-
tido Nacional sobre pesos elec-
torales y no tanto sobre cargas
electorales; lo mismo pasa en
Occidente, ahi hay una pobreza
exagerada, ahi es donde toma
vigencia relativa la tesis de los
votos rurales, entonces el par-
tido Nacional en su estrategia se
ha especializado en esas areas;
aqui, por ejemplo, las redes
clientelistas tienen mas peso en
esas zonas, no es en la Ken-
nedy, ahi estas redes son débi-
les por el tipo de votante en
comparacion de lo que es La
Tres de Mayo que hay mas po-
breza, entonces alla las redes
son mas profundas y trabajan
mas pero ahi hay mas votos.
Ex coordinador de estructuras del
Partido Liberal y del partido Sal-
vador de Honduras, zona central.

La clave de la estrategia de crea-
cion de redes clientelares afines al
partido de gobierno esta en la pre-
sencia constante a lo largo del pe-
riodo gubernamental, misma que
se intensifica en la cercania de las
elecciones internas y de las
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elecciones generales. Pero esto debe hacerse con
suficiente tiempo de anticipacién para que no se vea
que solo funcionan para obtener el voto. La idea es
que la gente se sienta acompanada, protegida y aten-
dida, y de esto se encargan los intermediarios politi-
cos con los recursos del Estado destinados a progra-
mas sociales que lleven la marca del partido.

“Nuestro partido es el mas organizado que hay,
se lo digo, nosotros empezamos a trabajar desde
bueno, hace tres meses para el dia de las elec-
ciones del 28 de noviembre, por algo somos el
mas organizado. Los otros partidos, no tienen la
organizacion nuestra, y aqui, la verdad, no son
fuertes, en esta zona, porque aqui el control lo te-
nemos nosotros. Pero esta organizacion no solo
es para el dia de las elecciones, nosotros estamos
pendientes de como gestionar la ayuda a alguien,
de dar seguimiento, de visitarlos de vez en
cuando para que vean y sientan que estamos
pendientes de ellos y sus necesidades’.
Coordinadora de base del
Partido Nacional, zona central.

Los intermediarios o coordinadores de base como
suelen llamarse, son personas clave de la comunidad
que saben a quién buscar, encontrar su potencialidad
y asegurarla para votar por el partido que le ayuda y
que no la deja sola con sus dificultades. Por ello es
importante no fallarles, cumplirles con lo prometido
en tiempo y forma, procurando que los vecinos se en-
teren de lo privilegiados que resultan los que se su-
man a las redes clientelares.

“‘Empezamos a buscar la gente, empezamos a tra-
tarla; bueno, si vienen a entregarles beneficios a
las personas y bueno asi vamos con las bolsas y
todo eso, mas el bono, la gente le ayuda, la gente
le gusta todo eso y claro se tiene que ir a la casa
a entregar el beneficio... Yo pienso que siempre
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debe haber eso en una colonia
porque ha habido mucha po-
breza, entonces eso le viene a
beneficiar a las personas y los
motiva también. Mire, estas zo-
nas son muy pobres, hay gente
que no tiene nada y una ayuda
siempre cae bien, y eso es lo
que nosotros hacemos, ayu-
darle para que sienta que no
esta sola, que nosotros estamos
para apoyarle y el partido tam-
bién. Esto asi ha funcionado y
creo que asi debe ser; uno ve
los beneficios y ve como le cam-
bia la vida a la gente cuando
esas ayudas llegan oportuna-
mente y segun el tiempo prome-
tido”

Coordinadora de base del

partido Nacional, zona central.

El mapeo de barrios, cuadra por
cuadra y casa por casa, se vuelve
fundamental para el control de la
clientela real y potencial. Por ello,
la movilizacién de esa clientela se
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mejores familias el programa que ellos tienen,
ademas de micro empresariales todos con chale-
cos azules, entonces todas estas personas tienen
mapeado el 100% de los barrios cuadra por cua-
dra, por familia, saben quiénes son afines a X
partido en cada casa, entonces ellos lo que hacen
es que cuando le dicen bueno vamos a utilizar es-
tos 15 dias vayan a avisarle a todo el mundo que
va a venir una ayuda entonces empiezan a apun-
tar a la gente, empiezan a apuntar el nombre, el
numero de identidad, el teléfono y le dice: mire,
usted tiene que decir que va a apoyar al partido,
si usted apoya el partido le viene la ayuda, enton-
ces, generalmente cuando vienen esas ayudas,
como le llaman ellos, hacen concentraciones po-
liticas; si las personas no asisten a las concentra-
ciones politicas es como quien dice que le bajan
puntos y luego no tienen acceso a la ayuda y la
ayuda le viene a todos los que anduvieron en bu-
ses en concentraciones pegando stickers, pe-
gando pancartas y asi es como estas ayudas lle-
gan a las personas a cambio de darle sequimiento
a toda la campafia y el apoyo a los candidatos”.
Coordinador Politico Departamental del
Partido Salvador de Honduras (PSH)
y excandidato a alcalde, zona central.

Al acercarse el dia de las elecciones, la situacion se
vuelve mas agresiva, todo ello en funcion de la pre-
sion y de la urgencia por garantizar resultados. De ahi
que comienza a funcionar la consigna “veinte mas
uno” la cual se asocia con el compromiso del benefi-
ciario/receptor de ayuda, de conseguir veinte perso-
nas mas, entre familiares y amigos, para que vayan
a votar por el partido de gobierno a cambio de recibir
la siguiente “ayuda”, bono o asistencia ofrecida.

convierte en una prueba de confia-
bilidad; se mueven para apoyar
una concentracion politica, llenar
los buses para trasladarlos a pun-
tos estratégicos, colaborar con la
campafa de los candidatos y de-
mostrar ante propios y extrafios
qgue son dignos de recibir la ayuda
que prometieron.

“Para comenzar, ellos tienen el
programa de familias y el pro-
grama de Vida Mejor; se llama

“A medida que se acercan las elecciones, esto es
cada vez mas descarado porque esas cosas las
hacen siempre cubriendo ciertas apariencias, pero
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ya en la medida que se acerca
la eleccion entonces se hace
con mas descaro. Por ejemplo,
hace poco circuld un audio
donde una dirigente del partido
Nacional le esta haciendo una
llamada a alguien donde le dice
que va a recibir durante dos o

Las elecciones en tiempo de pandemia y de un con-
texto de multicrisis, son propicias para producir la po-
litizacion de la asistencia médica, en este caso del
Covid-19. La obtencion de citas, la rapida atencién en
los triajes, las filas especiales en los centros de vacu-
nacién, la obtencién de cupos para la militancia y sus
familias, todas ellas se convierten en beneficios adi-
cionales para quienes se han incorporado a las redes

fres meses un bono de cuatro
mil lempiras, pero el requisito
para ese bono es que le garan-
tice que va a llevar a veinte per-
sonas a votar por el partido. Hoy
me dijeron que en ciertas colo-
nias de SPS donde el partido
Nacional mira complicadas sus
posibilidades de respaldo elec-
toral estan ofreciendo hasta
ocho mil lempiras por voto y
esto a mi me parece exagerado;
sin embargo, la persona que me
lo dijo asegurd que incluso a ella
llegaron a ofrecerle. Como ve,
no hay fortuna privada que lle-
gue a soportar tal carga econo-
mica de dar hasta ocho mil lem-
piras por voto y si ocurre eso es
que se usan los fondos publicos
para eso. Entonces en la me-
dida que nos acercamos a las
elecciones va siendo mas des-
carado el intercambio, porque
esa es una especie de trato ili-
cito que hace el partido Nacional
con los beneficiarios de estos

clientelares del partido de gobierno.

“Para nada nos imaginamos al partido fuera del
poder y no nos vemos nosotros fuera tampoco.
Por eso es por lo que estamos trabajando duro
para seguir siempre ayudando a las personas,
otro gobierno no lo hace. Porque nos ha ayudado
bastante, mas con la pandemia, el gobierno ha
apoyado bastante, nosotros haciamos comida
para ayudar a las personas mas pobres, y el go-
bierno ha ayudado bastante enviandonos buenas
bolsas que nos dio para repartir y todo, porque
nosotras anduvimos de casa en casa. Aparte de
eso que el gobierno ha hecho casas y en la colo-
nia, calles, y todo eso es bueno. Mire, en la pan-
demia habia gente que no tenia que comer por-
que se quedo sin trabajo, nosotros gestionamos
con nuestros coordinadores y vino la ayuda, se las
fuimos a entregar personalmente para que vieran
que estabamos comprometidos”.
Coordinadora de base del partido
Nacional, zona centrall.

4. REDES CLIENTELARES, REDES
SOCIALES Y ELECCIONES

recursos”.
Candidato a la alcaldia de San
Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

n este proceso, la tarea de los “coordinadores
de base” es cumplir las cuotas fijadas por el
“sectorial’ y este, a su vez, le rinde cuentas al “coor-
dinador general”, pasando por el “movilizador” quien
asume tareas especiales al comprometerse a mover
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a ‘“veinte mas uno” el dia de las
elecciones. Parece haberse
creado un lenguaje especial, de
cara al clientelismo electoral y, por
supuesto, una estructura de figuras
clave integradas a una especie de
piramide clientelar que hace que
funcione con precision la maquina-

necesito algo, o se muere algun familiar, fijese
que necesitamos, y nosotros ahi estamos para
eso, para servir a la gente. Con la pandemia mu-
cha gente se quedd sin empleo y no tenian a ve-
ces como darle de comer a los familiares. Noso-
tros haciamos la comida, le ibamos a dejar la co-
mida, o si no, conseguiamos bolsas y les ibamos
a dar a las casas, a ellos, mas a la parte de abajo

ria de la clientela electoral.

“El trabajo de campo es bien
importante, porque nosotros
vamos a las casas, vamos a ha-
cer el censo y ya a uno le pre-
guntan para qué y todo eso,
pues estamos censando para
tal partido y la persona le dice,
si me gusta tal candidato, en-
tonces por ahi se va uno y si
uno mira que hay una necesi-
dad ahi pues uno lo anota para
un techito, un piso, entonces
asi se va. Esto funciona asi y lo
mismo hacen los de los ofros
partidos. Para nosotros es im-
portante tener la gente cen-
sada, saber que esta con noso-
tros, que va a votar por los can-
didatos del partido porque asi
vamos aumentando el numero,
podemos ayudarle de forma
mas personalizada y ganar su
confianza en lo que hacemos,
en como le ayudamos, con el
techito o con el piso, como dice
la comparera. Es que solo asi
puede crecer el partido. Ellos ya
saben que esto es asi, incluso
a veces vienen a tocarme a la
puerta y me dicen: fijese que

(de la colonia), pues la parte de abajo hay bas-
tante pobreza, y nosotros alla también anduvi-
mos. Aqui tenemos un coordinador general, en-
tonces por medio de él le hablaba. Mire yo soy la
coordinadora de esta zona, aparte de ese hay otro
mas, y hay un sectorial ahora, nosotros gestiona-
mos, viene él y les habla a los grandes y asi va.
El movilizador tiene la responsabilidad de llevar
las veinte personas que se le asigno, entonces asi
vamos cada quien lleva sus personas a votar. Y
uno ya sabe la persona que es cachureca y la
gente que es de otro partido. A veces no es nece-
sario, uno ya sabe, ya siente que va a votar por
ér.
Coordinadora de base del
partido Nacional, zona central.

Todo este sistema de obtencion de votos para el par-
tido tiene su sentido puesto en la necesidad de las
personas que viven en la pobreza quienes desarro-
llan multiples estrategias de sobrevivencia, entre
ellas esta, de cara a las elecciones que en Honduras
se producen cada cuatro afos. Resulta interesante
observar el alineamiento que se produce entre la ac-
cion estatal y la accioén partidaria, y entre ambas y el
calendario electoral: las “ayudas” fluyen con mayor
intensidad unos meses antes, en funcion de la cober-
tura geografica y de la cantidad de familias beneficia-
rias, colocando su sello en las diferentes formas de
acercamiento al objetivo, proporcionando ayudas
concretas derivadas de sus necesidades especificas




de “techos, cemento, piso, ladrillos,
becas, hor-

gallinas, empleo,
nos y huertos”.

“En el lugar donde yo vivo pa-
saron dos arios sin dar ningun
tipo de bono, después de que
terminaron las elecciones del
2017, al tercer afio comenzaron
a dar y tardaron 6 meses en dar
el primer bono, en el tercer afio
de gobierno, ahorita que esta-
mos en el cuarto afio de go-
bierno, cerca de las elecciones,
han estado haciendo este tipo
de ayudas cada dos meses.
Esta practica ha aumentado en
comparacion a hace cuatro
anos. Por ejemplo, la cantidad
de beneficiarios en las comuni-
dades antes eran uno por colo-
nia o dos por colonia; antes
ellos daban bo-
nos de 2000 lempiras, ahora,
ellos hacen techos, hacen pi-
s0s, regalan puertas, regalan
pollos, gallinas, regalan cer-
dos, regalan el bono en efec-
tivo, le estan dando trabajo a
personas que no hacen nada,
entonces si sumamos todas las
ayudas que dan en una sola co-
munidad de techos, cemento,
piso, ladrillos, gallinas, empleo,
becas, hornos y huertos... Si
ustedes vienen a sumar todos
los beneficios, que no los recibe
una sola persona, sino que di-
versidad de familias, entonces,
claramente ha habido un
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aumento en la inversion en este tipo de ayudas

para generar una compra de conciencia mas
grande”.

Coordinador Politico Departamental del

Partido Salvador de Honduras (PSH)

y excandidato a alcalde, zona central.

De igual manera, resulta interesante analizar la
fuente de financiamiento del clientelismo electoral y
de la compra de votos. Aqui es donde se crean fisu-
ras por donde pueden colarse las intenciones de co-
rruptos y narcotraficantes con el propésito de llegar a
tener una mayor influencia en las distintas instancias
del Estado.

“El dinero para la compra de votos sale del Es-
tado, de las municipalidades, del narco. También

de la empresa privada’.
Ex precandidato del partido Nacional en elecciones
internas, en Tocoa, Colon, zona oriental.

Es indudable que estas redes clientelares, construi-
das con base en una gran cantidad de recursos, tie-
nen sus limitaciones, y estas vienen precedidas por
la disponibilidad de recursos, balanceada con la pre-
caucién ante el posible interés investigativo y coyun-
tural de los organismos electorales y judiciales en la
movilizacién de recursos ilegales e ilegitimos para la
actividad electoral. Lo anterior se suma a las dificul-
tades de los otros partidos para poder competir con
el partido de gobierno en la consecucién de votantes
por esta via, lo cual les obliga o a resignarse porque
la competencia es imposible en este contexto o acu-
dir a las mismas fuentes ilegales para conseguir me-
jorar su capacidad de competencia, con lo cual se
complica el panorama para la realizacion de una po-
litica limpia, de cara a las elecciones. Esto provoca el
desplazamiento de las redes clientelares hacia las re-
des sociales, instancias que les permite una menor
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inversion de recursos pero que les
obliga a moverse en un espacio al

que no estan acostumbrados.

“Las redes clientelares solo
subsisten con el dinero, con
grandes cantidades de dinero,
ponele que antes habia narco-
trafico, crimen organizado,
ahora se va a reducir, pero igual
siempre siguen siendo impor-
tantes, pero yo siento que va a
llegar un momento que van ha-
cer un analisis entre el costo
que tiene el mantenimiento de
estas redes y la productividad
que tienen, y para bajar costos
y buscar mas eficacia y eficien-
cia, van a derivar un poco en las
redes sociales y por eso es que
los candidatos van a ir bus-
cando esa estrategia de ser
mas mediatico, porque en la
medida que el candidato se
hace mediatico y se posiciona
bien en las redes sociales, no
esta dependiendo mucho de las
redes clientelares, pero esto
opera en las grandes ciudades,
alla tierra adentro va a ser lo
mismo, pasaran muchos afos
para que eso cambie. Estas re-
des van a ir cayendo, y los poli-
ticos, en la medida que estas
redes ya no sean tan estratégi-
cas en todos los partidos, van a
entrar con las redes sociales,
van a buscar la prensa, la radio
y la television; porque va a ha-
ber poca productividad, no van
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a ser tan estratégicas; por ejemplo, un candidato
a diputado, va a llegar un momento que no se va
a preocupar tanto por decir no tengo aquellos
grandes equipos de trabajo que me mueven el
voto aqui, que me mueven el voto alla, porque
esos van a tener que mutar y van a crecer y se
van a mantener vigentes solamente con el partido
que esta en el poder, y si ese partido no los llena
de ideologia y no los forma alrededor de su doc-
trina les va a pasar las del partido Nacional, solo
es una relacion mercantilizada y se cae, yo creo
que en el futuro estas redes siempre van a existir
pero ya no van a tener un peso especifico, no van

a incidir’.
Ex coordinador de estructuras del Partido Liberal y
del partido Salvador de Honduras, zona central.

Es indudable que las practicas de clientelismo elec-
toral y compra de votos han producido una alteracion
de la forma natural de realizar campafas y de obtener
el triunfo con los votos necesarios producto de cam-
pafas electorales impregnadas de fascinacion y pro-
puesta. Esta alteracion no puede ser permanente
porque tarde o temprano se activaran los mecanis-
mos de control y sancion por el uso de fuentes ilega-
les en los procesos electorales, pero también porque
es casi imposible que los candidatos de los partidos
que no son gobierno puedan subsistir en una lucha
en la que siempre estaran en desventaja. A lo anterior
se suma lo que algunos denominan la “practica de la
extorsion” por parte de los beneficiarios potenciales,
que consiste en pedir mas y mas a cambio de su voto,
practica que se va extendiendo a los partidos que no
son gobierno y que no cuentan con los recursos ne-
cesarios para competir con el partido de gobierno.

“Las redes lo que van a tener es una mutacion en
lo escénico, en el manejo y que poco a poco van
a ir perdiendo un peso especifico en la estrategia
de los partidos, a eso es a lo que me quiero referir,




porque llega un momento que
los candidatos sienten que es-
tas redes les estan saliendo
muy caras, porque llegan al
punto que extorsionan; si no me
da tanto, no lo apoyo, sino me
da esto, no lo apoyo, antes eran
mas faciles de manejar; en la
campafia pasada yo me encon-
tré con un fendmeno cuando
vine a trabajar aqui a Francisco
Morazan, de que las estructu-
ras del partido Liberal, las redes
del partido Liberal exigian los
mismos beneficios, las mismas
prebendas que les daban a las
redes del partido Nacional y un
partido que no estaba en el po-
der, una parte, porque hay un
lado oscuro que si recibia las
bolsas solidarias de Juan Or-
lando y todo lo demas, esos son
los juegos y las relaciones del
poder; pero si, las redes, ese es
ofro tema interesante, se han
vuelto mas exigentes, ellos
quieren tener los mismos bene-
ficios que tiene el partido Nacio-
nal, los quiere tener la gente de
Libre y los quiere tener el par-
tido Liberal; la gente que va a ir
a mesas esta pidiendo los mis-
mos beneficios, muchos hasta
te piden celulares, muchos
quieren hasta recargas. Yo
siento que la estrategia, ya el
proselitismo del contacto di-
recto que es donde se utilizan
estas redes, esa estrategia ha
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estado secuestrada por estas redes”.
Ex coordinador de estructuras del Partido Liberal y
del Partido Salvador de Honduras, zona central.

5. COMPRA DIRECTA E
INDIRECTA DE VOTOS

sta practica de clientelismo electoral y compra

de votos necesita pruebas de verificacidon que no
siempre resultan faciles de entregar; ello supone tres
requisitos cada vez mas dificiles de cumplir: a) que el
votante tome una foto con celular a su voto y la mues-
tre a quien supervise, a la salida del centro de vota-
cion; b) que deposite un voto “lleno” entregado pre-
viamente por el controlador; y ¢) que el votante le
muestre su voto lleno a alguien colocado estratégica-
mente al momento de llenar el voto. Lo anterior re-
sulta imposible de realizar con solo que el Consejo
Nacional Electoral prohiba entrar con celular a ejer-
cer el sufragio (realizando los debidos procesos de
control); también la colocacién de extrafios en un ra-
dio de cercania al lugar de votacion; la colocacién de
marcas o sellos especiales en el voto al momento de
entregarlo al votante, para asegurar que el voto de-
vuelto sea el mismo que se entregd y, finalmente, que
se inicien procesos legales contra todos los que pro-
muevan el fraude electoral. De ahi la importancia de
promover las reformas necesarias en la normativa
electoral y activar los mecanismos de supervision
para evitar el fraude electoral y asegurar que el ciu-
dadano ejerza no solo el derecho a votar sino tam-
bién su derecho a elegir.

“Hay toda una estrategia antes y ellos empiezan a
ver... tal vez a alguno que le gusta el trago, otro
que no tiene dinero y entonces ellos van son-
deando y van levantando un listado, y asi mas o
menos hacen una proyeccion de cuantos votos
pueden obtener a través de la compra y con




cuanto dinero tienen que asegu-
rarse; y la tnica forma de ase-
gurarse de que el votante si eli-
gi6 a mi partido es cuando le to-
man la fotografia a mi voto y
cuando yo se la muestro y todo
lo demas, entonces ahi me pa-
gan; esa es la unica forma de
control que existe pero hay toda
una red de estrategia previa, in-
cluso llega a tanto la falta de
conciencia social, educacion
ciudadana, educacion politica,
que hay muchos que llegan a
ofrecerse: Ajal ;cuanto me van
a dar por el voto?, incluso hay
unos que empiezan a regatear,
todo eso se da y parece mentira,
pero es parte de la cultura poli-
tica”.
Ex coordinador de estructuras del
Partido Liberal y del partido Sal-
vador de Honduras, zona central.

El tema de la alimentacién a los re-
presentantes de mesa es otro tema
que requiere de atencién; ya no se
trata unicamente de contar con el
personal requerido para colocar en
todas las mesas, sino de proporcio-
narle comida y bebida durante todo
el dia de votacion, lo cual requiere
un presupuesto especial que no
siempre esta al alcance de los par-
tidos que no son gobierno.

“Para el dia de las elecciones
en los dos procesos anteriores,
yo estuve como coordina-
dor de centro de votacion: fue
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increible, incluso hasta intimidante, en el caso
de Siguatepeque que son mas de 200 mesas, por
lo menos unos 70 centros de votacion, nosotros
no logramos cubrir todas las mesas electorales;
para comenzar, con el tema de la alimentacion no-
sotros no pudimos cubrir el 100% de la alimenta-
cion de nuestra gente y en cada uno de estos cen-
tros de votacion el partido de gobierno y el partido
Liberal tenian carpas con sonido con 10 a 20 per-
sonas en cada carpa regalando comida, rega-
lando frescos, regalando stickers, ensefiandole a
la gente como votar y peoraun, cuando la
gente se acercaba a este lugar ellos le decian si
usted le toma una fotografia al voto y me la trae le
doy equis cantidad de dinero, no mencion6é un
monto porque algunas personas hasta por 100
lempiras vendian su voto y habian otros que eran
mas caros verdad, dependiendo del lugar enton-
ces el dia de las elecciones es un desfile de di-
nero realmente, sien las elecciones internas
de este afio pues también lo vivimos y aunque
eran internas entre el mismo Partido Nacional y
Liberal se vio lo mismo o sea que ni entre ellos
mismos se respetan’.
Coordinador Politico Departamental del
Partido Salvador de Honduras (PSH)
y excandidato a alcalde, zona central.

Contar con los representantes partidarios en todas
las mesas, disponer de recursos para proporcionar-
les comidas y bebidas, y haberlos capacitado previa-
mente para que hagan un buen papel en las mesas,
es de fundamental importancia. De ahi que sea clave
controlar con mucha precisién la venta de credencia-
les cuando un partido no puede colocar a los repre-
sentantes requeridos, situacion que se resuelve colo-
cando el nombre del representante y del partido en
su distintivo. Hasta las elecciones anteriores, la ma-
xima autoridad electoral, ha realizado muchas




Honduras: clientelismo electoral y compra
de votos. Elecciones generales 2021

concesiones que han contribuido a
restarle transparencia al proceso
de conteo en mesas.

Los representantes en mesa adquieren una impor-
tancia estratégica al momento del conteo final de los
votos y la firma de las listas de resultados. Si un par-

“‘De nada sirve conseguir cien
credenciales de otro partido y
tener yo las cien personas para
que lo vayan a representar, pero
si ellos no tienen ninguna expe-
riencia o ningun conocimiento
de lo que van a ir a hacer a las
mesas, de nada me sirven esas
credenciales. El juego de tener
la mayoria de las credenciales,
por ejemplo, es muy importante
porque se genera mayoria al
momento de tomar decisiones y
de generar consensos debajo
de la mesa; entonces también
eso es bien importante y como
decia estas redes clientelistas
en la primera parte de la estra-
tegia territorial son los que te
mueven los votos, te entusias-
man y todo lo demas pero des-
pués se quiebran porque ellos
mismos proveen la gente que va
a estar en mesa o muchos de
ellos son los que van en mesa y
aqui, por ejemplo, los partidos
tradicionales, los partidos de
mayor data, ya no se complican
mucho, ya saben quién tiene ex-
periencia en mesas, ya sabe-
mos que fulana, que tiene expe-
riencia en mesa, va para aca, va
para alla’.
Politico del partido
Liberal, zona central.

tido, por lo general el de gobierno, tiene mas de un
representante, via compra de credenciales a los par-
tidos pequefos, se asegura de contar con un aliado
al momento del conteo o de superar algin reclamo
de los otros representantes. Esto es una compra in-
directa del voto, situacion a la que hay que prestarle
la atencion debida.

“La gente, el dia de la votacion, ya esta clara; ade-
mas, tenemos una red de voluntarios, casi todos
son jovenes, hijos de los activistas o que simpati-
zan con el partido. Ellos se organizan y muchos
de ellos van a las mesas electorales, eso si, son
muchachos preparados, ya estudiados y enton-
ces nuestra gente no es gente improvisada, noso-
tros sabemos a quién vamos a poner en las me-
sas, gente con experiencia y gente estudiada,
hasta universitarios tenemos”.
Coordinadora de base del
partido Nacional, zona central.

La colocacién de los representantes adecuados en
las mesas es clave; ese personal debe estar debida-
mente capacitado en las técnicas normales y también
en los procedimientos adecuados para hacer que el
partido gane en esa mesa por cualquier medio posi-
ble. En resumen, debe ser alguien confiable e incon-
dicional para que “no se de vuelta” a la hora de medir
lealtades.

“La compra de credenciales dentro de ese mer-
cado persa es bien interesante, funciona muy bien
para tener control pero también, si no tenés a tu
gente bien agarrada y bien capacitada; vos com-
praste credenciales, pagaste la comida, y pagaste
la logistica y vino el cabron y le pagd mil pesos y
te vendio; y saco de aqui y saco por alla y no lo




volviste a ver y ahi dejaron la
mesa tirada y qué, que también
pasa dentro de eso, tenés que
financiar extra todas esas cre-
denciales y no es cualquiera
que te va a comprar la creden-
cial, tener el capital humano
para que tenga representativi-
dad la credencial y tener los re-
cursos para poder pagar la ope-
racion y que no te la compren”.
Politico del partido
Liberal, zona central.

La compra indirecta del voto se da
también en la ultima instancia que
es la sede del Consejo Nacional
Electoral en el conteo final de ac-
tas. Ahi el partido de gobierno, y
por lo que se ve no solo él, cuenta
con un equipo de técnicos que eje-
cuta los movimientos necesarios
para propiciar el gane de un candi-
dato o inducir la pérdida de otro u
otros, convirtiéndose asi en la ul-
tima instancia del fraude a la que
poca o ninguna atencién se le ha
prestado, hasta las elecciones de
2021, mas como una reacciéon al
fraude denunciado en el nivel de
diputados, lo que obligd a la inter-
vencién del Ministerio Publico.

“La tercera lucha, la ultima y la
batalla final, se gana en las bo-
degas del CNE, porque lastimo-
samente, y marquen mis pala-
bras cuando yo le digo esto: el
pueblo vota, pero no elige, de
ahi viene un clientelismo de
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otra esfera, que ese es el clientelismo mas bar-
baro que existe”,
Politico del partido Liberal, zona central.

El otro tema que requiere de la atencién debida es el
acceso que tienen los activistas a la lista de electores
que han acudido a las mesas a votar. Esto les da una
ventaja sobre los otros partidos y le permite movili-
zarse para presionar a los beneficiarios del asisten-
cialismo a que se presenten a votar y a que lo hagan
por su partido y candidatos. El acceso a este tipo de
informacién pone al partido de gobierno en una clara
posicion de ventaja con respecto a los otros partidos,
situacion que debe ser atendida de inmediato si real-
mente se quiere transparencia e igualdad de condi-
ciones en los préximos procesos electorales.

“Yo recuerdo haber estado en un centro de vota-
cién en el sector de La Lima y una de las quejas
que recibiamos en ese proceso es que afuera ha-
bia personas que le estaban pidiendo evidencia a
las personas de por quienes habian votado; el ac-
tivista se compromete con el lider del partido a ga-
rantizar que esas personas van a votar por ellas a
cambio de lo que les han dado y hacen todo un
seguimiento. Un acomparniamiento hasta los pro-
cesos de las urnas y estan esperandolos incluso
en las salidas donde la gente va a ejercer el su-
fragio, asi es como lo saben, y es asi porque en
algunos casos les piden pruebas y como el voto
es domiciliario muchos de los activistas tienen ac-
ceso al resumen de los votos por mesa, por ba-
rrios, entonces es evidente cual es la tendencia
por ejemplo en un barrio”.
Observadora de elecciones de
2004 y 2005, zona norte.

La compra de resultados en el conteo final de mesas
y del Consejo Nacional Electoral, es objeto de nego-
ciacion al mas alto nivel de oferta y demanda. Las




cantidades que se pagan ahi estan
realmente por encima de los ran-
gos de pago en la compra directa
de votos y esto es proporcional a la
importancia estratégica de esta
practica que, de ejecutarse con la
precision indicada, es capaz de re-
vertir tendencias y dar el gane elec-
toral a un partido o candidato,
cuando en realidad le toca a otro.

“Los que compran las mesas, a
veces estan ahi en los centros
de votacion o a veces otros
miembros de las mesas le ofre-
cen dinero, va desde mil, dos
mil, tres mil, cinco mil, diez mil y
hasta veinte mil lempiras, le
ofrecen a los miembros de las
mesas y al que esta mas re-
nuente le ofrecen mas, asi de
sencillo, hasta que se ponen de
acuerdo y se venden, y pues ya
se sabe en cuanto a los que es-
tan en el poder les facilita por-
que todo lo que hacen lo sacan
del pueblo, llamese municipali-
dad, llamese diputaciones o el
mismo gobierno (central) y el
que va desde abajo pues le toca
costearse estos recursos al me-
nos que tenga padrino magico
(narco) como dicen aqui”.
Ex precandidato del partido Na-
cional en elecciones internas, en
Tocoa, Colon, zona oriental.
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6. CULTURA POLITICA DEFORMADA

E xiste una cultura, producto del medio en el que
nacimos y nos educamos, que va moldeando
nuestra forma de ver el mundo que nos rodea, y el
que no, también. Pero, ademas, existe una cultura
politica que reduce nuestra vision a la dinamica de la
politica y a la forma en que esta se desenvuelve y se
relaciona con la sociedad y el Estado en su versién
mas amplia. También podemos reducir mucho mas
esta vision y hablar de una cultura politica democra-
tica o una cultura politica autoritaria. Todas ellas tie-
nen sus caracteristicas propias y son indicativas del
nivel de desarrollo politico de una sociedad, del sis-
tema de partidos o de un partido en particular. Por
ejemplo, muchos dirigentes o militantes politicos, que
creen que viven en una especie de burbuja exclusiva
de ellos, inalcanzable para los ciudadanos comunes,
creen que la politica tiene sus caracteristicas que
solo ellos conocen y entienden; cualquier advenedizo
0 recién llegado tiene que conocer esta logica y
aprender a vivir con ella porque, de lo contrario le va
airmuy mal “en politica”. Ese mundo, reducido a una
burbuja, tiene reglas que pueden chocar con las re-
glas del “mundo exterior”, sobre todo cuando colindan
con la corrupcion, la ilegalidad, las lealtades, la inte-
gridad y tantos otros valores. De ahi que muchos po-
liticos hablan de que “en politica asi es” queriendo
justificar y justificarse cuando incurren en practicas
facilmente cuestionables desde afuera de la burbuja.
Este tipo de actitudes lleva al maximo una realidad
que es inobjetable: el mundo de la politica es el
mundo de los arreglos y entendimientos entre parti-
dos y fuerzas diferentes por no decir antagonicas. Ahi
se entienden y estan obligados a hacerlo, siempre
que sea en torno a los intereses generales de la so-
ciedad y no de los intereses de cada partido o lidery
menos si se trata de arreglos que beneficien a unos
y perjudiquen a otros. Y eso es asi, al margen de que




en la base partidaria o en el mundo
de los seguidores no haya lugar

para los arreglos y acuerdos.

“Hay una especie de cultura po-
litca que se ha desarrollado
que la asumimos como normal.
Hay personas (de cualquier
partido, incluso del partido al
cual yo represento) que entien-
den que “asi es la politica”. Y
uno se encuentra con ese tipo
de comentarios, que esta no es
una lucha de curas o monjas,
esta es una lucha politica por el
poder; quien tenga la posibili-
dad de usar esos recursos los
va a usary quien pudiendo ha-
cerlo y no lo hace es tonto. He-
mos entendido la politica como
un ejercicio ausente de princi-
pios ‘limitadores” (principios
morales, éticos). Porque una
cosa es reconocer que las co-
sas son como son y otra es que
estemos de acuerdo en que
sean asi y que sigan asi. Yo
creo que un politico que ofrece
cambios y transformacion para
el pais, esas cosas no las debe
tolerar y debe proponer que es
necesario el cambio de cultura
politica: la forma en que enten-
demos y hacemos la politica.
Yo quisiera creer que en el par-
tido al cual yo represento no se
hacen esas cosas porque hay
convicciones de que no debe
hacerse y no porque no tienen
la oportunidad de tener a
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disposicion esos recursos, porque yo estoy con-
vencido de que la politica debe estar fundamen-
tada en principios y esos principios son invaria-
bles, no dependen de la coyuntura; mas bien tie-
nen que ver con convicciones de caracter ideolo-
gico y éticas. Entonces en la practica, por la cul-
tura politica que tenemos, probablemente no haya
diferencias entre la practica politica de un partido
y la practica politica de otro, indistintamente si es
nuevo o viejo, grande o pequefio, porque estamos
afectados por esa cultura politica (si es que se le
puede llamar asi) o mas bien subcultura politica
que nos moldea y nos hace entender las cosas de
una determinada manera’.

Candidato a la alcaldia de San

Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

La cultura y los distintos niveles de los que hablamos
antes, no solamente incluye a los politicos; incluye
también a la sociedad en general y a las personas en
particular, quienes también van forjando su propia vi-
sién de acuerdo al contexto en el que viven. Asi, por
ejemplo, se dice que en materia de clientelismo elec-
toral y compra de votos, hay una cultura de “extender
la mano” o de “pedir” a los que tienen y eso hace que
todo se reduzca a las necesidades individuales mas
que a las necesidades sociales y a lo que satisface
intereses inmediatos mas que intereses generales.

“Nos acostumbraron a eso, nos acostumbraron a
extender la mano, a pedir, entonces todo mundo
pide, todo el mundo espera las elecciones para pe-
dir y ahora en este proceso si vamos en la carre-
tera, ahora en las elecciones llega un diputado di-
ciendo que le va a dar para hacer la escuela, ahora
si vamos a construirle la casa. Los politicos acos-
tumbraron al pueblo a pedir, a extender la mano
como limosnero y no exigir acciones que logren el
desarrollo economico y politico del pais, sino a pe-
dir porque es tiempo que todo mundo dé algo. La




gente esta acostumbrada a ex-

tender la mano como gente sin
dignidad”.

Parroco de Olancho,

zona oriental.

Es indudable que la actividad poli-
tico electoral y la construccién de
redes clientelares topan con un fe-
némeno que haido aumentando de
forma acelerada en el pais: la po-
brezay, derivada de ella, la cultura
de “extender la mano”y de ver los
procesos electorales como una
oportunidad para conseguir algo de
los politicos en tiempos en que se
agudizan las necesidades politi-
cas. Esto atenta contra el plantea-
miento de ofertas electorales, la
idea de las reformas importantes y
urgentes, la oferta partidaria con
sello ideolbgico propio y la capaci-
dad de fascinacion de los lideres
politicos. Pareciera que la politica
se va volviendo zafia, oportunista,
acomodada.

“‘Hemos tenido esas situacio-
nes cuando llegamos a las co-
munidades a plantear las pro-
puestas de gobierno y la
gente dice: pero necesito una
bolsa de cemento, que tengo
una cita y no tengo dinero para
el bus, mire que lo que necesito
son dos laminas; realmente a
todos los lugares donde noso-
tros llegamos con nuestras pro-
puestas siempre tenemos la
misma actitud de la gente, la
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gente pide que se le dé algo en el momento de las
visitas y no solo estan dispuestos a escuchar pro-
puestas. Yo pienso que las personas lo primero
que hacen es pedir dinero, siempre; buscan una
forma de pedir dinero y cuando se les dice que no
tenemos fondos o que no tenemos dinero para ha-
cer ese tipo de ayudas entonces nos dicen: “aun-
que sea denos cemento, denos laminas’, la
gente esta muy arraigada en la cultura de pedirle
al politico a cambio del apoyo del voto”.
Coordinador Politico Departamental del
Partido Salvador de Honduras (PSH)
y excandidato a alcalde, zona central.

En la misma linea anterior, también pueden irse con-
formando algunas subculturas que responden a in-
tereses particulares de grupos dentro de la sociedad,
como es el caso de los jovenes, maras o pandillas,
mujeres jefas de hogar, drogadictos, alcohdlicos vy
otros. Estas subculturas sirven para imprimirle un se-
llo propio a la cultura de extender la mano, matizada
con una vision de extorsionadores y de aprovechar la
coyuntura para obtener ganancias como grupos.

“Lo que hacen en la tarde, el dia de las eleccio-
nes, mueven a activistas de sus partidos en los
centros de votacion y ellos se encargan de identi-
ficar a los posibles vendedores de votos, a las per-
sonas que creen que les pueden comprar el voto;
estas personas mas que todo son jovenes que no
tienen partido, los que andan en las drogas, en el
alcohol, que a veces por doscientos lempiras,
trescientos, ellos van a votar por las personas que
le indica el que les pague, y pues ya muchos es-
tan acostumbrados; la juventud y algunos espe-
ran ya tipo 2 o 3 pm del dia de las elecciones y
van a proponerse al mejor postor, ellos mismos
les dicen el que me dé tanto por el voto lo apoyo,
esas son las frases que utilizan”.

Ex precandidato del partido




Nacional en elecciones internas,
en Tocoa, zona oriental.

La suma de todos esos factores y
la pérdida de esperanza de la
gente para sobrevivir en un medio
adverso, pueden conducir, y de he-
cho ya lo han hecho, a una especie
de desencanto ciudadano con la
politica en general y con los politi-
cos en particular. La fascinaciéon de
los politicos de antafio se combina
con el pragmatismo zafio de hoy,
mismo que es llevado al extremo
por la corrupcién que recorre al Es-
tado y que permea la visién de una
politica orientada al bien comun.

‘La gente ya no cree en prome-
sas. La politica ha desencan-
tado a la generalidad de la po-
blacion, esta muy despresti-
giada en el pais y yo creo que
es un desprestigio universal,
pero especialmente en paises
subdesarrollados como los
nuestros donde la corrupcion es
como una nota transversal en la
politica; entonces la gente tiene
una opinion desfavorable hacia
la politica y entonces no cree en
nadie. Y si la gente va a com-
prometerse a dar respaldo a un
politico es porque ese politico le
dio algo. La gente lo expresa en
frases como: “aqui no venga si
no va a traer nada”, “qué nos va
a dar para que le demos el
voto”. A mi, por ejemplo, me ha
tocado andar en comunidades
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que fueron afectadas por los huracanes Eta e lota
y la gente dice cosas como: “traiga un tractor para
que arregle las calles. Aqui no venga solo a ha-
blar”. Esa posibilidad no la tengo yo y no la tiene
el partido al cual yo represento. Sencillamente no
tiene los recursos ni la posibilidad de acceder a
maquinaria para eso. Pero quienes tienen el po-
der si la tienen, entonces es posible que esa per-
sona llegue con maquinaria del Estado a reparar
la calle solo porque estamos en proceso electoral,
entonces la gente dice “por lo menos ese vino a
arreglar las calles, a ese vamos a apoyar. Ustedes
no traen nada aqui”.

Candidato a la alcaldia de San

Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

Es indudable que la deformacién del ejercicio libre del
voto trae consigo otras deformaciones que pueden
llegar a ser muy perjudiciales a la hora de evaluar el
impacto del clientelismo electoral y de la compra de
votos, sobre todo de la idea de establecer “poblacio-
nes meta” que resulten beneficiarias de la oferta
clientelar del partido de gobierno.

“En mi departamento, que es donde yo tengo ma-
yor conocimiento, le voy a mencionar un ejemplo,
platicaba con una muchacha de 19 afios que tiene
dos hijos entonces a ella le dieron 2,500 lempiras
por cada hijo en concepto de bono, por el pro-
grama de asistencia del gobierno, entonces se
acerca otra muchacha y le dice ahora si esta
bueno tener cipotes ¢ verdad’, le dice, porque mira
que yo tengo 3 y me dieron 2,500 mas que a vos
le dice. Entonces imaginese la cultura de nuestra
gente en las aldeas donde dicen que ahora si esta
bueno tener cipotes porque entre mas hijos tienen
mas bonos les dan; definitivamente estos progra-
mas estan orillando a la gente a esperar esas da-
divas como que fuera una obligacion del gobierno
y a cambio el agradecimiento de ellos es




mantenerlos en el poder para
seguir recibiendo estos benefi-
cios. Ellos mismos -los politicos-
han creado esa necesidad en la
gente y en su discurso los me-
dios de comunicacién incenti-
van a la gente cuando dicen; “si
el politico no le trae nada, no lo
apoye, si le trae, agarre”, enton-
ces desde los mismos medios
de comunicacion y desde los
cerebros que manejan las cam-
pafias han ido orillando a la
misma poblacién a ser mercan-
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que tienen que pagar reuniones, transporte, co-
mida, apoyos econdémicos a la gente y a los alcal-
des, movilizacion el dia de las elecciones, pago
de representantes en las mesas entre otros; claro,
ese gasto no es coherente con el sueldo que re-
cibe el diputado. Le voy a contar un caso particu-
lar, hay gente que exige pagos a cambio de su
voto; en la eleccidon anterior, una exalumna mia se
me acerco y me pidié 1,500 lempiras a cambio del
voto, lo cual me dejo perpleja porque no se an-
duvo por las ramas, crei que estaba bromeando,
pero lo dijo muy en serio”.

Dirigente del Partido Libre, zona occidental.

tilista con el voto porque saben
que no van a tener oposicion
con la capacidad de superarlos

en este tipo de practicas”.
Coordinador Politico Departamen-
tal del Partido Salvador de Hondu-
ras (PSH) y excandidato a alcalde,
zona central.

Los politicos de ahora tienen una presion diferente a
la de los politicos de antes; deben prepararse para
invertir cuantiosos recursos al momento de ir a un ba-
rrio o una comunidad a pedir el voto. Y no es que an-
tes no gastaban en cosas similares, lo visible enton-
ces era la inversiébn en gorras, camisetas, stickers,
meriendas, lapices, cuadernos, entre otros. Las pers-
pectivas de obtener seguidores dependen del capital
disponible para ofrecer y no tanto de la oferta parti-
El mercado de votos permite que daria con su sello personal.

se vea con mucha claridad el libre

juego de la oferta y la demanda y
pueden llegar a darse iniciativas in-
versas: el politico que ofrece pago
y el elector que ofrece venta; el po-
litico que demanda votos y el elec-
tor que demanda un pago. De esta
manera se dinamiza el mercado de
votos y aparecen nuevos sujetos
que se incorporar al libre juego, pu-
jando para conseguir lo que se pro-
ponen.

“Se ha normalizado el clientelismo politico, popu-
lismo o la forma de hacer politica a la hondurefa;
se ha educado a la poblacion que si un candidato
te visita con las manos vacias no merece ni tu
atencion, esta tan normalizada la corrupcion que
el mismo votante a veces les dice que le regalen
algo de lo que han ido a robar al Estado o en sus
puestos de trabajo’.
Lider comunitario ex precandidato del
partido Liberal y hoy consejero de la
estrategia electoral de LIBRE, zona occidental

“Ha habido candidatos que in-
vierten entre 10 y 12 millones y
todavia mas que eso, recuerde

En el caso del partido de gobierno, los activistas es-
tan claros de su papel para conseguir potenciales vo-
tantes; consideran innecesario hablar de ideales del
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partido ante la abundante oferta de
beneficios porque asumen que es-
tan conscientes de las cosas bue-
nas que da el partido, cuando esta
en el gobierno.

‘La gente de aqui en mi colonia
esta convencida, fijese que no
es necesario hablarles mucho
de los ideales del partido, por-
que ellos ya saben por quién se
van; aparte de eso, hay bastan-
tes beneficios, tenemos el bene-
ficio del bono diez mil, el de dis-
capacidad y todo eso, y tene-
mos ayudas también de pisos,
de techos, la bolsa solidaria;
pero se le da a la gente que mas
necesita. Entonces aqui en esta
colonia no hay ninguin problema,
aqui la gente va, viene la gente
a votar, no hay ningun problema
en eso. Aqui la gente es cons-
ciente de las buenas cosas que
hace el partido, porque lo ven,
porque se ha proyectado con
ellos, porque han sido beneficia-
dos y estan agradecidos, ade-
mas de ser gente del partido
desde hace mucho tiempo, ellos
y sus familias. Aqui todo eso
esta controlado’.
Coordinadora de base del
partido Nacional, zona central.

El punto sensible de toda esta poli-
tica clientelar y de compra de votos
es estar seguros de que la gente
que esta en el censo, que recibe
las ayudas con entusiasmo vy
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manifiesta con la certeza de su voto, va a ir ese dia a
ejercer el sufragio. De ahi la urgencia de incluir una
nueva figura en esta estructura del clientelismo elec-
toral: la de aquél que se encarga de movilizar a los
potenciales votantes desde su casa hasta el centro
de votacioén, y de regreso, con lo cual aumenta la con-
fiabilidad, aunque no proporciona certeza total, tal
como se explicé anteriormente.

“El partido Nacional por ejemplo, es un partido
bien organizado, con su base de datos bien orga-
nizada, ellos tienen una estructura hasta de man-
zaneros, tienen una figura ahi que le llaman los
movilizadores, por ejemplo en las elecciones an-
teriores se dieron cuenta de que si estaba el voto
ahi pero la pregunta, ¢va a ir a votar?, un tanto
indecisos, se dieron cuentan que el 100% de sus
simpatizantes como que no estaban muy dispues-
tos a ir a votar, entonces de emergencia tuvieron
que activar la estrategia de los movilizadores, y
empiezan a movilizar a esta gente donde tienen
mayor peso electoral, peso electoral, no carga
electoral, que son conceptos distintos, entonces
ahi ellos direccionan las ayudas, el dinero en efec-
tivo, la bolsa solidaria, porque a ellos les interesa
mover a esos votantes, a ellos les interesa ese
voto en la urma, despliegan toda una estrategia de
movilizacion y eso de movilizacion significa com-
pra de votos, dinero en efectivo, ayudas, progra-
mas, regalos, fiestas, toda estrategia para movili-
zacion para el dia de las elecciones, pero no lo
hacen en una forma general, ellos saben doénde

tienen sus bastiones”.
Ex coordinador de estructuras del Partido Liberal y
del partido Salvador de Honduras, zona central.

Este contexto complejo y nada facil de granjearse la
simpatia de los electores, estando conscientes de
que los politicos lo intentan todo apelando a sus ne-
cesidades basicas y a la emocion partidaria, va
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dando resultados positivos, aun-
qgue en el intento se vea afectada la
capacidad de convencimiento por
parte de los politicos y el derecho
de la ciudadania a estar informada
sobre las propuestas electorales.

“Habia un politico que decia:
mire lider la gente vota con esto
(estomago) y con esto (cora-
zO6n), pero no con esto (cabeza)
y ese es el problema de la cul-
tura politica que existe hoy”
Politico del partido
Liberal, zona central.

El partido Nacional “no necesita
encantar a nadie”, dicen los activis-
tas, basta con lo que regalan y la
forma en que lo hacen. Con esta
idea van afectando la habilidad del
partido para convencer, peor ahora
que salen del gobierno y con una
imagen bastante maltrecha.

“Siempre se ha mantenido el en-
tusiasmo, la gente no necesita,
como le digo, ellos ya saben
todo y aparte de eso se le ayuda
a los demas o sea aqui las ayu-
das son parejas, por eso le digo
que aqui no necesitamos en-
cantar a nadie, ellos ya saben
coémo funciona todo aqui. Son
gente voluntaria y también agra-
decida con el partido. Por algo
somos parte del cafnon azul,

como le dicen”.
Coordinadora de base del partido
Nacional, zona centrall.
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Liderazgo, financiamiento, logistica, costo del que
cuida la mesa, comida y coordinadores de los centros
de votacion, son los factores fundamentales con los
cuales se asegura el triunfo de un partido. Segun
ellos, el triunfo es cuestidbn de organizacion y recur-
s0s; en ningun lado aparece la propuesta electoral, la
identidad partidaria y la capacidad de fascinacion de
los lideres.

“La lucha primaria de consolidar tu liderazgo que
es importante porque con ese liderazgo vos for-
mas las estructuras que te van a cuidar las mesas;
teniendo ese liderazgo lo tenés que financiary po-
nerlo ahi y tenerlo bien financiado, bien comido.
Voy a dar los quinientos pesitos, tenés que pagar
logistica, por ejemplo, este territorio es un caracol,
aqui se paga mas logistica que en la Kennedy que
todo es plano, aqui un bus de ruta te cuesta de
dos mil quinientos a tres mil pesos, alla, para mo-
verse, por ejemplo, se pagan siete mil pesos por
un bus que pasa en esos crateres para jalar
gente, entonces tenés que pagar tal costo del que
te cuida la mesa como capital humano, que son
los quinientos pesos; esta el costo de la comida y
esta el costo de la logistica y después esta un
costo extra que no todos los diputados lo pagan
porque no pudieron desarrollar sus estructuras y
su nivel de liderazgo, que son los coordinadores
de centros de votacion, a los que se paga mil lem-
piras”.

Politico del partido Liberal, zona central.

7. CONTEXTO SOCIOECONOMICO
Y COMPRA DE VOTOS

Resulta interesante un concepto que utilizan los
organizadores de la construccion de redes
clientelares, “tirar linea”, para referirse a la instruccion
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que emana del maximo lider nacio-
nal o de los lideres municipales o
departamentales para impulsar o
frenar determinadas candidaturas,
de acuerdo al interés politico co-
yuntural del momento, y a la es-
tructuracion de alianzas que se
disputan las oportunidades dispo-
nibles.

“Aqui es cuando te funciona la
autoridad que tenés y el lide-
razgo que has ganado y lo que
has invertido también; se tira la
famosa linea, la linea de las in-
ternas es diferente a la linea de
las generales, porque se empie-
zan hacer acuerdos interparti-
darios y se empiezan ayudar en-
tre todos... Tira linea por vos y
por mi ahi y yo solo le tiro aqui
también, y después otros dipu-
tados; tiramos contra fulanita de
tal y fulanita de tal, esa fulanita
va a tirar linea en contra tam-
bién; hay acuerdos y mini acuer-
dos y los diputados dentro de su
territorio si pueden hacer acuer-
dos entre ellos mismos y entre
otros diputados también... En-
tonces el cacique del pueblo
que es el alcalde, cuando tira li-
nea si vamos a ir con todo, pero
quiero el primer lugar para éste
o lo van a hacer de esa forma...
La linea es algo que siempre
hay que hablarla porque esa es
la parte invisible que nadie ve’.
Politico del partido
Liberal, zona central.
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Las lineas emanan de los lideres en los diferentes ni-
veles, pero también pueden emanar del partido, en
particular de cara al dia de las elecciones. Aqui es
donde se integran organizacion, estructura, informa-
cion y disposicion.

“Esta zona la dividimos por sectores, en una parte
tengo personal y trabajamos con los movilizado-
res, cada movilizador se encarga de llevar a la
gente: “Veinte mas uno” le decimos nosotros a
eso, entonces asi los vamos organizando, aparte
de eso, tenemos la estructura que funciona
aparte, y se trabaja también con los de mesa y
luego en los dias previos a la eleccion, los involu-
cramos a todos los de la organizacion y estructura
de un solo para terminar de definir las lineas del
partido y que cada quién tenga claro qué es lo que
debe hacer. Veinte mas uno es cuando yo busco
una persona, por ejemplo, a ella, y ella me tiene
que buscar veinte personas para el dia de las vo-
taciones. Desde ese momento ya nos estamos or-
ganizando. Esa persona debe tener los teléfonos,
la zona donde residen, el numero de personas,
cuantos votan, en fin, todo que permita ubicarlos
y facilitarles la votacion ese dia. Si el dia de la
eleccién, una de esas personas no tiene como
movilizarse, nosotros le facilitamos el transporte;
Si no esta muy convencido, enviamos a uno de
nuestros lideres a que le convenza, le explique los
beneficios y las ventajas de votar para que pueda
gozar de las ayudas y demas”.
Coordinadora de base del partido
Nacional, zona centrall.

Del partido emana también la instruccion de como vo-
tar de acuerdo a los intereses partidarios y ante las
posibilidades de triunfo de los partidos que no son go-
bierno. En funcién de ello se alinea toda la estructura
de la clientela electoral y de compra de votos, si-
guiendo la linea del partido, la cual, en tiempo de




elecciones se vuelve un mandato
directo al que todos deben obede-
cer.

“Se mantiene en plancha. Noso-
tros vamos por la plancha, es la
linea que nos han tirado y hasta
ahora no han dicho ofra cosa,
ademas, ya nos explicaron que
la plancha nos favorece para te-
ner un gobierno fuerte con Papi
a la orden’.

Coordinadora de base del
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cuyo propdsito es meramente politico y selectivo,
porque en muchos casos las “ayudas” se le entre-
gan a la gente solo si aparece en el censo del par-
tido, o solo si obtiene un compromiso de respaldo
al partido. En seqgundo lugar, la ausencia de una
institucionalidad vigilante de este tipo de compor-
tamiento que nos garantice que no ocurriran estas
cosas y que si ocurren seran sancionadas. Estas
dos situaciones basicamente, pero la clave es la
ausencia de la normativa legal’.

Candidato a la alcaldia de San

Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

Hay un contexto social y econdmico que estimula,
promueve e impulsa el clientelismo electoral y la com-
pra de votos.

partido Nacional, zona central.

La realizacién de practicas cliente-

lares con objetivos electorales va
de la mano de la corrupcion; esto
es asi porque implica utilizacion de
recursos publicos para beneficio de
un partido y de sus candidatos.
Este es un tema pendiente en ma-
teria de reforma electoral al que
hay que prestarle atencién de cara
a las préximas elecciones, en es-
pecial para contar con instrumen-
tos que contribuyan al fortaleci-
miento de la democracia.

“En primer lugar, la ausencia de
una regulacion normativa que
sancione este tipo de situacio-
nes. Esto da lugar a la corrup-
cion, es decir, quien esta en el
poder y tiene la posibilidad de
emplear recursos del Estado,
los emplea con esos fines (pro-
selitismo politico) y lo disfrazan
a través de programas supues-
tamente de corte social, pero

“Esto perdurara mientras las condiciones estructu-
rales que dan lugar a la pobreza y mientras nues-
tra gente no tenga acceso a una educacion de ca-
lidad, esto va a sequir ocurriendo. Pero, insisto, si
hubiera una regulacion normativa legal que pre-
venga y sancione este tipo de situaciones, proba-
blemente estariamos dando el primer paso para
avanzar en esto, pero no dejaria de ser un medio
coercitivo y los medios coercitivos o de represion
no siempre suponen una garantia o solucién defi-
nitiva de un asunto, mientras no atendamos a la
causa que da lugar a eso, siempre vamos a estar
en riesgo. Pero, hay situaciones que rozan la fron-
tera del delito, por ejemplo cuando se usan los fon-
dos del Estado para estos fines (politicos), y para
estos si existe una regulacion normativa, lo con-
templa el Codigo Penal, pero la ausencia de una
institucionalidad eficiente, consecuente y compro-
metida con la legalidad y con su naturaleza institu-
cional, es decir los fines para los cuales el Estado
ha creado dicha institucion; por ejemplo, el Minis-
terio Publico, que no actua de acuerdo a su mision
institucional. Por ejemplo, hace poco tiempo
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allanaron un lugar con unos dis-
positivos electrénicos que fue-
ron usados en las elecciones del
2017, esto es sin duda una burla
ya que pretenden encontrar evi-
dencia de un hecho a cuatro
afios de haber ocurrido. En ese
sentido la actuacion de una ins-
titucionalidad asi tampoco con-
tribuye a erradicar esa mala cul-
tura politica”.

Candidato a la alcaldia de San

Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

Hay algo que no funciona bien en
una sociedad que permite la reali-
zacion de practicas electorales que
atentan contra la democracia y
contra las leyes que sustentan a un
Estado de derecho. De ahi la im-
portancia de que existan institucio-
nes independientes para prevenir,
investigar y sancionar con total in-
dependencia cuando se produzcan
hechos electorales que atenten
contra los recursos publicos.

“Mientras no se resuelvan los
problemas estructurales ,en pri-
mer lugar de pobreza; en se-
gundo de la calidad de educa-
cion de nuestro pueblo; y en ter-
cer lugar la calidad de nuestro
Estado de derecho: que nos
asegure instituciones indepen-
dientes y eficientes, toda esa si-
tuacién va a seguir ocurriendo
porque -insisto- es una cultura
instalada, son antivalores que
dominan el escenario politico al
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punto que -como cuando existia bipartidismo que
se turnaba el poder- hay ciertos estandares de co-
rrupcion que se toleran y hasta justifican porque
nuestra sociedad ha sido muy tolerante a la co-
rrupcion, y sélo cuando se traspasan ciertos nive-
les llega -con suerte- a reprocharla; pero normal-
mente la corrupcion ha sido tolerada, justificada y
aplaudida al punto que el partido de oposicion
mira al que esta en el poder ejerciendo corrupcion
como el premio que le correspondio por haber ga-
nado las elecciones. Estas son como las reglas no
escritas que todos han admitido. Entonces todo
esto tiene que ver con el sistema politico, con el
sistema de valores que hace que funcione nuestro
sistema democratico’.

Candidato a la alcaldia de San

Pedro Sula, LIBRE, zona norte.

El otro elemento que considerar, ademas de la mejo-
ria de las condiciones socioecondémicas de la pobla-
cion, fortalecimiento del Estado de derecho, fortaleci-
miento de la institucionalidad electoral, y reformas a
la Ley Electoral, es el relacionado con la cultura poli-
tica, es decir con todo aquello que conduce a las per-
sonas a evaluar si lo que hacen o los presionan a ha-
cer es correcto o no, legal o ilegal, democratico o an-
tidemocratico. Esto se logra via formacion y capaci-
tacion desde dentro de cada partido o de la maxima
instancia electoral, y desde el sistema educativo en
sus diferentes niveles.

“Usan la bolsa solidaria, ahi le toma los datos y le
preguntan ¢;va a votar por fulano de tal?, ahi
mismo aprovechan para ofrecerle a la gente algun
beneficio adicional siles dan el voto y van de casa
en casa en la pesca de votos, aparte los mueven
al puesto de votacion. Para el caso de una per-
sona muy conocida vino a informarme tres dias
después de las elecciones: mire que mi mama
siempre votd por los cachurecos y mire que le
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dieron 4 papeletas, 4 para presi-
dente, 4 para diputados y 4 para
alcalde, y le dijeron, ayudenos
llenando estas papeletas. Asi
evitan el costo de estar llenando
las boletas al cierre de la urna”.
Dirigente del Partido
Libre, zona occidental

8. FINANCIAMIENTO
PROCEDENTE DE
GRUPOS ILEGALES

n tema importante que consi-

derar es la fiscalizacion y
control de las fuentes de financia-
miento de las actividades electora-
les de cada partido. En este sen-
tido, tanto desde la fiscalia como
desde las comisiones que se esta-
blezcan desde el poder Ejecutivo,
deben ser instancias independien-
tes de los partidos politicos, tener
el maximo apoyo para que realicen
sus funciones y asegurar que los
resultados de su fiscalizacion vy
control sean aplicados correcta-
mente y, ademas, en tiempo y
forma con las sanciones corres-
pondiente.

“Aqui volvemos a la débil insti-
tucionalidad que tenemos. Hay
una unidad de fiscalizacion del
dinero usado en politica, la lla-
mada Unidad de Politica Lim-
pia, UPL, cuya mision es preve-
nir el financiamiento ilicito de
campafas politicas: dinero
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proveniente de la corrupcion o de dinero prove-
niente de actividades delictivas. Esta es basica-
mente la funcién de la UPL, pero cuando se co-
noce la capacidad real que esta institucion tiene
simplemente da tristeza. A raiz de los poquisimos
fondos que usé durante la campafia para las elec-
ciones primarias, yo fui llamado a esa Unidad a
una audiencia de descargo para justificar el origen
de tres depositos que recibi entonces: el primero
por L. 500.00; el segundo por L. 2,000.00 y el ter-
cero y mas grande por L. 5,000.00. Me interroga-
ron acerca de mi relacion con esas personas, cua-
les eran sus fuentes de ingreso, etc. Yo les pre-
gunté (a los miembros de la UPL) “;ustedes creen
que las camparias politicas de este pais siguen
recibiendo financiamiento del narcotrafico?” A lo
que un muchacho me respondio: “no sabemos, de
eso se encarga la fiscalia”. jY obviamente el nar-
cotrafico no va a financiar con quinientos lempi-
ras! El dinero proveniente del narcotrafico es de
decenas y hasta centenares de millones para
aquellas campanas que les garanticen no interve-
nir en sus negocios. La UPL ni siquiera tiene cla-
ridad de lo que le toca hacer y confesaron que no
lo hacen, que no lo pueden hacer y como no lo
puede hacer, no hay institucionalidad que pueda
hacer esa investigacion sobre el dinero prove-
niente del crimen organizado para campafias po-
liticas. Yo creo que al menos como presuncion es
valido suponer que eso sigue ocurriendo, porque
si ya ocurrio, no habria una razon por la cual pen-
sar que no sigue o que no puede seguir ocu-
rriendo puesto que no tenemos la institucionalidad
adecuada para evitar que ocurra. Entonces no le
ponga duda usted que el crimen organizado siem-
pre tiene interés de tener el control o bajo control
sobre las instituciones que deberian perseguirlos
a ellos. Yo no tengo duda de que eso ocurra’.
Candidato a la alcaldia de San
Pedro Sula, LIBRE, zona norte.
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Corrupcion y narcotrafico son los un partido politico; asi como funciona ahora ve-
dos fenémenos que deben recibir mos que las personas no se deben a la democra-
la mejor atencion para analizar su cia, sino a quienes les financian ese dia para que
nivel de interferencia con los dos cuiden las mesas”.

fendmenos de esta investigacion: Exdiputada del Congreso Nacional, hoy
clientelismo electoral y compra de Partido Salvador de Honduras (PSH), zona norte.
votos.

“En un pais catalogado como
una narcodictadura no pode-
mos dejar de hablar de lo peli-
groso que es el dinero del cri-
men organizado. Sabemos que
muchos candidatos han hecho
su carrera politica dirigiendo or-
ganizaciones de la criminalidad
organizada, llamese narcotra-
fico, maras y pandillas, lavado
de activos y que no solo han lle-
gado a sus cargos con el finan-
ciamiento de estas organizacio-
nes |licitas, sino que siguen
siendo sus operadores pa-
sando o bloqueando leyes o ha-
ciendo otro tipo de favores poli-
ticos que claramente violentan
la Constitucion. Entonces, es-
tas personas hacen uso del fi-
nanciamiento ilicito para poder
financiar sus campanas y final-
mente, el dia de las elecciones,
para comprar voluntades; en
ese sentido no es sorpresa que
a la gente se le pague por el
voto e incluso el deseo de ciu-
dadanizacion de las mesas,
donde los representantes que
defiendan los votos en las me-
sas sean personas que no de-
pendan de la remuneracion de

Es importante la integracion de todas las instancias
estatales relacionadas con la procedencia del finan-
ciamiento de las campafas electorales, a la vez que
debe incorporarse toda iniciativa de sociedad civil en-
caminada al mismo propoésito. Todo ello contribuira
de forma positiva a garantizar la competencia electo-
ral en igualdad de condiciones y a cerrar las fisuras
que permitirian la entrada directa de grupos ilegales
en la conduccion del Estado.

“La Unidad de Politica Limpia UPL sigue teniendo
enormes retos. No es suficiente controlar de
donde y como estan utilizando el dinero los can-
didatos. Hay muchas reformas que deben ha-
cerse en ese sentido. El sistema hondurefio se da
para que se ‘trafique” con mucho dinero y no se
den los procesos transparentes. Es importante
que existan mas procesos de veedurias. Mas
transparencia a la hora de ver cuanto se esta gas-
tando en una camparia, de dénde viene el dinero
y como se esta utilizando. Y garantizar que la par-
ticipacion de los candidatos se dé con la mayor
igualdad. Porque en el desorden en que estamos
se presta para que se den competencias deslea-
les financiadas con dinero de origen ilicito. Tam-
bién me preocupa el tema del control de los terri-
torios: se debe garantizar que los candidatos se
puedan desplazar por todos los territorios con ma-
yor libertad, sin embargo, la situacion del pais li-
mita que se dé esa posibilidad”.
Exdiputada del Congreso Nacional, hoy
Partido Salvador de Honduras (PSH), zona norte.
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Si Honduras ha enfrentado en su popular en el municipio o en el departamento, el

imagen nacional e internacional dinero que esta entregando a la gente viene de su
dos grandes problemas como la propio dinero o si esta siendo financiado por dine-
corrupcién y el narcotrafico, debe- ros que son sucios, porque de esa manera, el Es-
rian articularse todas las fuerzas tado o la institucionalidad del Estado va siendo
del pais para evitar que ambos pro- controlada justamente por el crimen organizado,
blemas terminen envolviendo a es decir, cuanto mas dinero sucio esta corriendo
todo el sistema de partidos y per- en una campafa politica, mas peligro hay de que
mita la recuperacién del ambito po- el Estado vaya siendo controlado por el crimen or-
litico y la restauracién de su credi- ganizado y eso es altamente peligroso para el Es-

bilidad electoral.

“Si la politica ha llegado a esos
niveles de corrupcion politica
patrimonial, entonces los parti-
dos politicos van a buscar dine-
ros, van a buscar recursos jus-
tamente porque la politica es un
negocio, es una inversion. Si un
Estado como el hondurefio ha
abierto las puertas para nego-
cios irregulares o ilicitos, como
ha quedado demostrado in-
cluso en los tribunales de los
Estados Unidos, entonces no
es para nada extrafio que cam-
pafias politicas también estén
siendo financiadas por dineros
que proceden de los corredores
subterraneos del narcotrafico o
en base al crimen organizado.
De manera que los fondos des-
tinados para la camparfa que
proceden de dineros ilicitos son
la expresion optima de la co-
rrupcion politica patrimonial, es
decir, ya no hay control y esto
esta ocurriendo en Honduras;
uno ya no sabe si este que va
para candidato de eleccion

tado de derecho, la institucionalidad y la ciudada-
nia”.
Analista politico, director del

ERIC-Radio Progreso, zona norte

Otra forma de compra de votos “al revés”, es decir,
de usar el dinero para “secuestrar”’ las tarjetas de
identidad, desde un dia antes hasta un dia después
de las elecciones, con el propésito de que sus duefios
no acudan a votar por el principal partido de oposicién
para evitar que ese partido obtenga mas votos vy
pueda amenazar su triunfo.

“Le voy a confiar algo, por ejemplo, en la pasada
contienda electoral en un municipio de sur de Co-
pan, alli eran maletas de dinero en efectivo las
que se movian, y sin problema pagaban 2 mil, 3
mil pesos y mas por cada tarjeta de identidad, y
digo eso porque personas que lo vieron me lo han
confiado. Y especialmente por parte de un partido
que compra las tarjetas a los de oposicion para
que esos ciudadanos no ejerzan el sufragio, ni si-
quiera es para que voten a su favor, sino para
asegurarse que no voten por su partido y asi ellos
logran dejarlos fuera del proceso, asi funciona”.
Ex candidato del partido Nacional, actual militante y
candidato del partido Vamos, zona occidental.

La circulacion de grandes cantidades de dinero en la
actividad electoral hace sospechar que es dinero
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procedente del narcotrafico o de la
corrupcién. A eso se suman las de-
claraciones de narcotraficantes
hondurefios que han sido procesa-
dos en la Corte de Nueva York en
Estados Unidos en el sentido de
precisar que el exmandatario Juan
Orlando Hernandez recibi6é dinero
para financiar su campafa electo-

fuerte la vez pasada y le voy a decir por qué, por
este Pinto. Pinto era un narcotraficante muy fuerte
aqui en el pais y él financié campafa de muchos
diputados y alcaldes. A él lo agarraron y ahora se
ha visto un poco mas reducida la inversion, pero
siempre la hay, muy fuerte, yo me atreveria a de-
cir que dinero del lavado de activos, dinero del
narcotrafico y dinero de la corrupcion también.
Esas son las 3 fuentes de financiamiento de cam-

ral.

“‘Hay una danza de millones,
mire, incluso los lideres de es-
tas zonas andan con las che-
queras o dinero listos para pa-
gar. Y las entregas se manejan
como en la clandestinidad, y no
se puede documentar y menos
auditar. Eso es lo que deberia
supervisar la Unidad de Politica
limpia. Muchas veces son em-
presarios los que apoyan, pero
todos sabemos que la mayoria
de las veces proviene del nar-
cotrafico, del lavado de activos,
ya sea de actividades de crimen
organizado o del erario pu-
blico”.

Dirigente del Partido Libre,
zona occidental.

En las diferentes zonas geogra-
ficas del pais se menciona la
posibilidad de que recursos de
procedencia ilegal estén finan-
ciando a diferentes candidatos
en sus distintos niveles.

“Creo que fue un poco mas
fuerte la vez pasada, fue mas

panas de muchas personas a candidatos de elec-
cion popular en todo el pais”.

Coordinador del partido Salvador

de Honduras (PSH), zona sur.

9. DETERIORO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

| sistema de partidos en Honduras ha experi-

mentado un fuerte deterioro en los ultimos afios,
situacioén que incluye a los dos partidos tradicionales
y a los partidos pequenos, que no han terminado de
configurar una identidad propia que los diferencie
sustancialmente de los partidos tradicionales. Aun no
se advierte ese deterioro, quizas por reciente crea-
cion, en el Partido libertad y Refundacién (LIBRE) y
en el Partido Salvador de Honduras. Ese deterioro
hizo que los dos partidos tradicionales, Liberal y Na-
cional, enfrenten su propia crisis de legitimidad que
tarde o temprano terminara fraccionandolos, como ya
ha empezado a suceder con el partido Liberal por su
nefasta decisidon de apoyar el golpe de Estado de
2009 contra un presidente de su propio partido.

El deterioro se advierte también en los procesos elec-
torales recientes, de los cuales no han salido bien li-
brados, cuando, en el caso del Partido Nacional, ha
enfrentado sefialamientos de fraude, actos de corrup-
cion e involucramiento con el narcotrafico, ademas de
haber llevado el clientelismo electoral a su maxima
expresion. El partido Liberal no se queda atras. En




Honduras: clientelismo electoral y compra
de votos. Elecciones generales 2021

multiples ocasiones ha sido sefia-
lado como complice subordinado al
partido Nacional en el Congreso
Nacional, ha acudido fraccionado a
las ultimas elecciones generales y
llevé como candidato a la presiden-
cia a un personaje recién salido de
una carcel estadounidense en
donde cumplié pena por lavado de

tanto dario y violencia generan en el pais, y mu-
chos otros candidatos de esa misma linea son
‘pandoros”, vinculados a actos de corrupcion a ni-
vel de diputados y alcaldes; entonces al no tener
una propuesta confiable tienen que acudir a la
compra de voluntades para garantizar los votos
en las préximas elecciones”.
Exdiputada del Congreso Nacional, hoy Partido
Salvador de Honduras (PSH), zona norte.

activos.

“Evidentemente no cuentan con
la simpatia de la poblacion, por-
que muchas de sus propuestas
ni siquiera son validas, por
ejemplo, no pueden hablar que
van a generar empleo cuando
es obvio que no lo han hecho,
no pueden hablar de Iluchar
contra la corrupcion si los indi-
ces de corrupcion publica han
aumentado; no nos pueden de-
cir que nos van a dar mas infra-
estructura de salud cuando
hasta el dinero de los hospitales
moviles se robaron... cualquier
oferta que hagan sobre las prin-
cipales necesidades que el pais
tiene (empleo, salud, seguri-
dad) no es cierta, ya que en
doce afios a ninguna de ellas
han dado respuesta. Entonces
al no ser una cara confiable, es-
pecialmente el partido Nacional
e incluso el partido Liberal, por-
que hay que decirlo: el candi-
dato del partido Liberal es una
persona que viene de cumplir
una condena por actividades
vinculadas al narcotrafico que

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Conclusiones

El clientelismo electoral y la compra de votos
son dos practicas politicas estrechamente
vinculadas.

El clientelismo electoral esta asociado a la politica
asistencial del Estado de la cual sustraen recur-
sos orientados a satisfacer necesidades inmedia-
tas de la poblacién, mismos que se destinan a
sectores pobres ubicados geograficamente para
el registro correspondiente. Estas ayudas son
manejadas por cuadros del partido de gobierno
(coordinadores, movilizadores, activistas) contra-
tados con recursos del Estado y se entregan a los
beneficiarios con el sello y marca del partido de
gobierno y del presidente de la Republica. Esas
ayudas incluyen la entrega de bonos las cuales
se intensifican en las semanas anteriores a las
elecciones e inclusive llegan hasta el dia en que
se realizan las mismas. Al final, se entregan los
bonos con la presiéon de ir a votar con lo cual la
similitud con la otra practica es evidente.

La realizacion de ambas practicas revela una
deformacion de la competencia electoral.

Un hecho inherente a la democracia es la partici-
pacién en igualdad de condiciones de todos los
participantes en una contienda electoral. La utili-
zacion de recursos del Estado para realizar




actividades proselitistas del
partido constituye un acto de
corrupcién y, ademas, coloca al
partido de gobierno en una po-
sicion ventajosa con respecto a
los demas partidos y candida-
tos, lo cual es una deformacién
de las reglas del juego demo-
cratico.

La compra de votos supone
una gran cantidad de recur-
sos y la posibilidad de infil-
tracion del narcotrafico y la
corrupcion.

La fuente del financiamiento de
estas practicas politicas es va-
riada: el Estado, la corrupcion,
los empresarios y el narcotra-
fico. La corrupciéon y el narco-
trafico encuentran maneras de
colarse por algunas fisuras del
sistema electoral, sobre todo, si
saben que sin una ayuda como
esa no podrian ganar las elec-
ciones. Ante esto y ante el ex-
cesivo uso de recursos por el
partido de gobierno, muchos
candidatos podrian verse ten-
tados a aceptar esos apoyos
comprometiendo de esa forma
la integridad de los diferentes
poderes del Estado.

No existe en la normativa
electoral ninguna sancién a
la realizacién de estas practi-
cas politicas.
El pais en los ultimos afos
se ha caracterizado por una
impunidad generalizada
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derivada de la fragilidad del Estado de dere-
cho y la ausencia de mecanismos de control
social de los excesos del gobierno. A ello se
une el hecho de que la normativa electoral no
aborda adecuadamente estas practicas, per-
mitiendo la evasién de las sanciones corres-
pondientes.

b. Recomendaciones

Para combatir y erradicar esas practicas politicas
que deforman el sistema politico-electoral, se ne-
cesitan acciones en cuatro campos bien defini-
dos: institucional, juridico, partidario y cultural.

Campo Institucional

Revisar las funciones de todas las instituciones
relacionadas directa o indirectamente con los
procesos electorales, evaluar su desempefio y
realizar los ajustes oportunos para asegurar el
abordaje de estas practicas con independencia
partidaria y responsabilidad institucional.

Campo Juridico

Evaluar la normativa electoral, en particular la Ley
Electoral, y realizar los cambios necesarios para
garantizar la prevencion, seguimiento, control y
sancién de todo lo relacionado con el clientelismo
electoral y la compra de votos.

Campo Partidario

Promover, apoyar e impulsar procesos de refle-
xién y capacitacién al interior de cada partido con
el proposito de abordar estas practicas como no-
civas a la competencia electoral en igualdad de
condiciones.




Campo Politico/ Cultural
Impulsar cursos de capacita-
cion a grupos diversos de so-
ciedad civil para familiarizarlos
con los temas e incentivar la
creacion de comunidades de
pensamiento critico sobre es-
tos, al igual que redes de vee-
duria de cara al proximo pro-
ceso electoral.

Honduras: clientelismo electoral y compra
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES'

A. CONCLUSIONES

1. El clientelismo politico y su vigencia.

| clientelismo politico estd muy lejos de ser una practica politica del pasado, por el

contrario, no sélo persiste, sino que evoluciona y muta. Nuevas practicas clientelares
han emergido en el siglo XXI, como la compra de votos que ocup6 un papel en las eleccio-
nes de 2013, y se ha mantenido a menor escala en los procesos electorales de 2017 y
2021. El mecanismo de clientelismo politico en el proceso electoral de 2021, en el caso del
oficialismo, es la entrega de bonos y ayudas provenientes de los programas sociales asis-
tencialistas. El Partido Nacional en el Gobierno cuenta con miles de millones de lempiras
en programas asistencialistas, que ha desplegado con criterio clientelar en el presente afio

electoral 2021.

El clientelismo reproduce una rela-
cion asimétrica de poder, en la cual
las autoridades politicas pueden
acceder a un manejo discrecional
de recursos publicos en favor de su
partido politico. EI manejo discre-
cional de recursos publicos a favor
de un grupo no sélo favorece a ese
grupo, sino que genera un privile-
gio obtenido a costa de otros ciu-
dadanos que son excluidos. La po-
breza y la desigualdad social no
producen el clientelismo, sino que
se desarrolla ahi donde los dere-
chos inherentes a la ciudadania no
tienen un respaldo institucional. El
establecimiento del neoliberalismo
como politica econémica ha contri-
buido a impulsar los programas de
asistencia social focalizada que
han asumido una forma clientelar.

! Este apartado fue elaborado con base en todos los aportes realizados por los diferentes equipos del tra-

bajo.

El analisis de las redes clientelares es relevante para
conocer la linea débil que separa el clientelismo de la
corrupcion, pues a través de redes se disefian pro-
gramas asistenciales que funcionan como platafor-
mas politico-clientelares mediante las cuales se dre-
nan los recursos del Estado.

El clientelismo politico electoral debe ser enfrentado
con un enfoque de derechos sociales y con progra-
mas sociales que aborden la pobreza y las desigual-
dades sociales como fendmenos estructurales y
desde la perspectiva del desarrollo humano. La infor-
macién y formacién ciudadana sobre derechos ciuda-
danos requiere de un Estado democratico que garan-
tice derechos por lo que los esfuerzos deben dirigirse
a fortalecer la democracia en el pais, cuyos retroce-
sos en términos de expansion de ciudadania han sido
mas que evidentes en la ultima década.

En general, con el clientelismo asistencial hay que to-
mar una prevision similar a las encuestas, son




aproximaciones. No se puede adi-
vinar con sus datos los porcentajes
que representaran en una eleccion
por mas preciso que sea el registro
de los beneficiarios. Evidente-
mente, la accion de reciprocidad
que se puede esperar, politica y
socialmente, de los beneficiarios
de los programas asistenciales no
es inmediata, ni estd asegurada,
sino que depende en gran medida
de otras circunstancias del con-
texto.

En el proceso electoral los partidos
politicos de oposicion no cuestio-
nan en si las practicas clientelares,
lo que sostienen es que su utiliza-
cion esta relacionada con la dispo-
nibilidad y acceso a los recursos
publicos que le den sostenibilidad.
El asistencialismo clientelar cobra
mayor vigencia ante la ausencia e
incluso retroceso de las politicas
publicas sociales, como los progra-
mas de la reforma agraria, la segu-
ridad social, las leyes laborales o
un pacto fiscal progresivo. Al me-
nos en Honduras, la pobreza a ni-
vel individual y colectiva, asi como
la baja densidad estatal, estan re-
lacionadas con mayor incidencia
de clientelismo. Lo que se puso a
prueba en las elecciones generales
de 2021 no es la vigencia del clien-
telismo asistencialista sino la hege-
monia del partido de gobierno, que
se sustent6 en gran parte en el uso
continuo de politicas distributivas.
De hecho, los vinculos
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asistenciales estimulados por el Partido Nacional no
fueron programaticos o ideolégicos, sino que confia-
ban en respuestas positivas a beneficios concretos e
inmediatos.

2. El financiamiento del
clientelismo politico-electoral.

El clientelismo politico electoral ha tenido en Hondu-
ras tres fuentes principales de financiamiento: los
programas asistencialistas, los grupos empresariales
facticos y los grupos ilicitos del crimen organizado.
Los grupos econoémicos tienen una larga tradicion de
financiamiento a las campafias de los partidos politi-
cos y los candidatos, construyendo un tipo de poder
factico que les ha permitido influir, y hasta capturar el
Estado, a través de lo cual han logrado imponer sus
intereses a este y a la sociedad hondurefia. La
apuesta de los grupos econdmicos facticos con el fi-
nanciamiento politico electoral, les ha permitido con-
tar con legislacion que favorece sus intereses, con-
tratos y concesiones estatales. Antes de las eleccio-
nes de 2013, se conocia que los empresarios aporta-
ban recursos para los dos candidatos del biparti-
dismo, Partido Nacional y Liberal; después del golpe
de Estado del 28 de junio de 2009, en un sistema de
partidos plural, los empresarios han apostado mas al
continuismo del Partido Nacional, sobre todo en las
elecciones de 2013 y 2017, como el fuerte represen-
tante de los grupos econémico-facticos. Para las
elecciones generales de 2021, varios grupos empre-
sariales han logrado entender, por lo menos eso pa-
rece, que la continuidad del partido Nacional seria ne-
fasta para la estabilidad politica del pais.

El crimen organizado, especialmente de los grupos
de narcotraficantes, ha desempefiado un papel clave
en el financiamiento de las campafias politicas y el
clientelismo politico electoral, sobre todo en las ulti-
mas dos décadas. Los juicios contra narcotraficantes




hondurefios y otros, en la Corte del
Distrito Sur de Nueva York de los
Estados Unidos han evidenciado la
penetracion del narcotrafico hasta
las mas altas esferas de la politica
nacional. Varios de los testimonios
de los narcotraficantes juzgados en
Estados Unidos, confiesan haber
financiado las campafas politicas
del presidente Juan Orlando Her-
nandez y de algunos expresiden-
tes. Las extradiciones que se han
producido no garantizan que el tra-
fico de drogas se ha reducido en
Honduras y si el narcotrafico per-
siste, seguro que también persiste
el financiamiento de las campanas
politicas. Por ello, es importante
demandar a los partidos politicos
que den cuenta de la procedencia
de los recursos que invierten y a
las instituciones estatales respon-
sables, que investiguen la proce-
dencia de los dineros de las cam-
pafas.

3. El clientelismo y
la normativa electoral

La transicion politica a la democra-
cia condujo a una progresiva trans-
formacion del sistema electoral
pero las practicas clientelistas, en
lugar de desaparecer, evoluciona-
ron en paralelo al proceso de de-
mocratizacién y a la transformacién
de las formas de hacer campana.
Las practicas clientelares han mos-
trado una gran capacidad de
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adaptacion a las reformas electorales y a los cambios
de gobierno.

La nueva Ley Electoral, mas que una normativa que
apueste a la profundizacién de la democracia y ga-
rantias reales de participacion y generacion de con-
fianza y certidumbre en el elector y la ciudadania, es
un instrumento que contiene pocos cambios, deja de
lado las grandes reformas electorales y evade incluir
en su articulado lo referente al clientelismo y la com-
pra de votos. Los articulos encontrados que pudieran
relacionarse a esta tematica son genéricos y con va-
cios legales. Los vacios en cuanto al clientelismo y la
compra de votos existentes en la normativa electoral
vigente, es un riesgo en términos de garantia a la se-
cretividad del voto, el respeto de los derechos politi-
cos de los ciudadanos y las garantias de libre expre-
sion de la voluntad de los electores, como lo esta-
blece la Ley Electoral y la finalidad del Consejo Na-
cional Electoral (CNE).

Los “ajustes electorales” que contiene la nueva Ley
Electoral, evidencian, de fondo, que luego de tres dé-
cadas de retorno a la democracia, las cupulas parti-
darias protegen el significado que para sus estructu-
ras partidarias tienen las redes clientelares y la mo-
dalidad de compra de votos o estimulos bajo la figura
de los programas sociales, bonos y otros mecanis-
mos, al dejarlos fuera de cualquier regulacién que al-
tere el ejercicio de estas practicas que rifien con la
democracia y el libre ejercicio del sufragio. Las san-
ciones estipuladas para quienes infrinjan la ley elec-
toral en lo relacionado con la prohibicién a funciona-
rios y empleados publicos en época de campafia
electoral, son tibias y a discrecién de la investigacion
que pueda realizar el ente rector, en este caso el
Consejo Nacional Electoral.

Las elecciones del 28 de noviembre van precedidas
de una multicrisis politica y social que se suma a los




bajos indicadores de apoyo a la de-
mocracia en Honduras que des-
taca el ultimo Informe del Latinoba-
rometro 2021, ademas de la fragili-
dad institucional con bajos niveles
de confianza con que inicia sus
funciones el CNE, apenas del 13%,
de acuerdo al Informe. El CNE, de
momento, no sido capaz de dar
mensajes colegiados y unificados a
la poblacion.

4. El clientelismo como
estrategia politico-electoral.

El clientelismo asistencial es un
factor importante para tomar en
cuenta en la estrategia electoral de
un partido gobernante, pero nunca
el Unico factor, ni el mas determi-
nante. El nimero de personas y/o
familias asistidas no puede consi-
derarse, automaticamente, como
un porcentaje de votos asegurado.
Otro error de apreciaciéon del Par-
tido Nacional fue creer que la base
de registro de los beneficiados era
equivalente a un censo partidario,
lo cual les hizo anticipar que po-
dian contar con ese porcentaje de
votos. Si ese registro es analizado
Uunicamente en clave politica y no
técnica, puede conducir a interpre-
taciones incorrectas.

Es probable que hubiese sido mas
util para los estrategas del Partido
Nacional valorar las razones por
las cuales tantas personas se ano-
taban en los programas
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asistenciales, los efectos politicos de ese hecho, los
aciertos y errores de las politicas sociales del propio
gobierno, la confianza o desconfianza respecto a las
autoridades, lo que les preocupaba de su presente y
futuro. Aislar o separar el niumero de beneficiados de
su contexto no brinda la informacion suficiente para
evaluar las perspectivas electorales de un candidato
o de un partido.

Tampoco se podria dejar de tomar en cuenta que la
lealtad partidarista es cada dia mas baja, especial-
mente en un proceso electoral en el cual se estima
que 37% de los electores tienen entre 18 y 30 afios,
49.1% entre 31y 60 afos y 13.9% mayores de 61. La
juventud es un nucleo en el cual su voluntad de votar
y preferencia se resuelve hasta el final, el dia de la
eleccion. Otro aspecto para tomar en cuenta es la
idiosincrasia del ciudadano hondurefio. Puede recibir
una ayuda que sabe esta condicionada a su respaldo
electoral, dar la impresion de que esta de acuerdo,
pero, al mismo tiempo, mantener su verdadero voto
escondido y no dar a conocer su real preferencia.

La ausencia de politicas publicas que permitan re-
construir el caracter universal de los derechos socia-
les y del bienestar social, da espacio para que opere
el clientelismo politico como intercambio de recursos
y lealtades a partir de redes que permiten la realiza-
cion de transacciones entre partidarios, funcionarios
publicos y autoridades locales. El clientelismo politico
electoral no desaparece porque los politicos y las au-
toridades politicas necesitan de los bienes y servicios
que ofrecen los programas sociales asistenciales
como “Vida Mejor’ para sujetarlos a intercambios
clientelares.
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B.RECOMENDACIONES

¢ QUE HACER PARA EVITAR LA MANIPULACION PARTIDARIA
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN FUTUROS GOBIERNOS?

1. Vision integral y de largo plazo

La creacién de programas asistenciales debe pasar de una vision gubernamental a una de
politicas estatales publicas mas inclusivas y aterrizadas a las realidades del pais en el
marco de un proyecto y visidbn de pais. Se requieren liderazgos, como bien sefiala el La-
tinobarémetro, cambios culturales y socioeconémicos, asi como un Estado que proporcione
garantias sociales, como pisos minimos para empezar a desmantelar estas desconfianzas

centenarias.

Para prevenir o contrarrestar la
tendencia de la manipulacién parti-
daria de los programas sociales y
de la politica asistencial del Es-
tado, hay que focalizar el abordaje
de forma integral y con politicas
claras hacia cuatro instancias
clave: a) vigilancia sobre las accio-
nes gubernamentales manipulado-
ras de los programas asistenciales;
b) control estricto desde los orga-
nismos electorales, mismos que
deben librarse de la interferencia
politico partidaria; ¢) normativa ju-
ridica orientada a instituciones y
funcionarios del Estado y del par-
tido gobernante; d) control y segui-
miento desde organizaciones de
sociedad civil a nivel central (ma-
cro) y a nivel municipal y departa-
mental (micro).

Ampliar la Ley de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion de
Partidos Politicos en Honduras, co-
nocida como la Ley de Politica

Limpia, a fin de que tenga una mayor intervencién en
la financiacién no electoral y fiscalizacién de los gas-
tos publicos.

Evitar la manipulacién partidaria de los programas so-
ciales en futuros gobiernos, parte de una ruptura con
el asistencialismo estatal. Mientras en sociedades,
como la hondurefia, persistan altos niveles de po-
breza y exclusion, y el Estado se limite a politicas so-
ciales asistencialistas, persistira un contexto favora-
ble para la manipulacién partidaria, desde el go-
bierno, de los programas sociales. Por ello, a nivel
gubernamental es necesario pasar de las politicas
sociales asistencialistas a las politicas sociales uni-
versales. Ademas, buscando un cambio estructural,
se van a promover cambios en el modelo econémico,
para que este sea mas incluyente.

Es importante desnormalizar la practica recurrente de
clientelismo electoral bajo la forma de un asistencia-
lismo que usa los fondos publicos en programas gu-
bernamentales de asistencia como estrategia para
mantener la fidelidad de los electores y garantizar el
voto ciudadano en periodos electorales.




Mejorar la condicion econémico-
social de toda la poblacion. La falta
de trabajo y de trabajo digno, junto
con la pobreza, son causas que lle-
van a un considerable numero de
personas a buscar su enrolamiento
en el clientelismo politico. Si la con-
dicion econdmico-social de toda la
nacion mejora, si los ciudadanos
tienen oportunidades de trabajo
digno, su integracién al activismo
politico, que suele ir acompafiado
de sometimiento a condiciones de
indignidad, sera opcion menos pre-
ferencial y muy menor. Es impor-
tante avanzar en la reduccion de la
pobrezay las desigualdades socia-
les. Una sociedad como la hondu-
refa insuficientemente protegida
por politicas de bienestar y suma-
mente desigual, genera todos los
espacios para el desarrollo de dis-
tintas formas de clientelismo poli-
tico que impiden avanzar en la
plena democratizacion del pais.

De cara al préximo gobierno se
debe abrir el debate sobre el en-
frentamiento del clientelismo poli-
tico con politicas publicas y particu-
larmente con politicas sociales
para reducir la pobreza y las de-
sigualdades sociales, esto con el
propésito de identificar las estrate-
gias plausibles para desarrollar ca-
pacidades de intervencion desde la
institucionalidad del Estado.
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2. Fortalecimiento de la institucionalidad

Es importante destacar la necesaria diferencia entre
partido y gobierno, por un lado, y entre institucionali-
dad del Estado y la institucion del partido con toda su
estructura organizativa, por el otro. Esto es impor-
tante en materia de politica asistencial del Estado y
de clientelismo electoral, para evitar que las acciones
del gobierno aparezcan como acciones del partido
gobernante, provocando con ello una clara ventaja de
este partido con relacién a los otros partidos que no
son gobierno. Esto se vuelve dificil en la medida en
que existe una cultura politica deformada que im-
pulsa a realizar estas acciones saltandose todas las
barrera éticas, juridicas y culturales que promueven
el libre juego democratico de todos los partidos poli-
ticos que participan en la contienda electoral. Pero no
solo eso, la fragilidad del Estado de derecho, con su
secuela de irrespeto a la ley y a los procedimientos
en general, pero también a la normativa electoral, en
particular, hace que todos los que realizan estas
practicas queden en total impunidad, lo que nos lleva
a recomendar la revision de toda la institucionalidad
electoral y la normativa que la regula, para encontrar
en dénde se encuentra la falla y realizar los correcti-
vos del caso.

3. Cambios en la normativa juridica

La uUnica forma de comenzar a erradicar la manipula-
cion de los programas de ayuda social para fines pro-
selitistas, se encuentra en la reestructuracién a fondo
del sistema electoral del pais, despojandolo al ma-
ximo de la influencia partidaria, de tal manera que se
tornen indtiles para los partidos como instrumento
para trastocar los resultados electorales. Para co-
menzar, el 6rgano central electoral debe ser eminen-
temente técnico, los partidos no deben tener partici-
pacion alguna en ninguna etapa del proceso, ni en las
juntas receptoras de votos, ni en el conteo de estos,




ni en la elaboracién de las actas y
menos en la transcripcion de los re-
sultados al centro nacional de
cémputo. Deben emplearse cuan-
tos instrumentos digitales sea posi-
ble. Preferiblemente, se debera
adoptar la modalidad del voto elec-
trénico, aun cuando sea por eta-
pas. Y si la despolitizaciéon para al-
canzar una real independencia de
la funcion electoral se quiere llevar
hasta sus ultimas consecuencias,
lo ideal seria que sea transformada
en otro poder del Estado, en un
cuarto poder, tal como acontece en
algunos paises de Sudamérica.

El riesgo de la manipulacion parti-
daria de los programas sociales
con fines politicos del partido que
ostente el poder, es latente; la
practica indica que este meca-
nismo trasciende de un gobierno a
otro al ser uno de los pilares que
los partidos politicos han identifi-
cado como necesarios para su so-
brevivencia y afianzamiento con su
militancia politica y la expansién
hacia otros sectores a los cuales
les interesa llegar, como el llamado
voto periférico o independiente.
Cambiar esa dinamica dependera
de reformas politico-electorales
que deben serimpulsadas desde el
Congreso Nacional que van desde
incorporar la figura del clientelismo
electoral y las redes clientelares
como un delito en la nueva ley
electoral, hasta una mayor labor de
veeduria ciudadana en la denuncia
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documentada de este tipo de practicas. Las autorida-
des del Consejo Nacional Electoral (CNE), por ley,
estan llamadas a frenar las practicas abusivas del po-
der con propaganda electoral, disfrazada de rendi-
cion de cuentas gubernamental, como la que se vio
previo a las elecciones generales, al desplegarse
todo el aparato del poder gubernamental al apoyo del
partido para garantizar continuidad, en detrimento del
resto de partidos politicos que competian en de-
sigualdad tanto logistica, humana, como de recursos
financieros.

Eluso de los programas de asistencia por los partidos
politicos con fines proselitistas debe ser penalizado y
sancionado. Actualmente ni la Ley Electoral ni el C6-
digo Penal contemplan sanciones para estos delitos.
Es importante promover formas distintas de interac-
cion entre electores y partidos politicos que no debi-
liten el acceso a derechos sociales de los sectores
mas vulnerables y que no estén condicionadas por
preferencias partidarias. Sin duda la poblacién en si-
tuacion de pobreza ha sido el bastion de los partidos
politicos tradicionales utilizando los recursos publicos
para acrecentar el apoyo partidario.

Ampliar la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion de Partidos Politicos en Honduras, co-
nocida como la Ley de Politica Limpia, a fin de que
tenga una mayor intervencion en la financiacion no
electoral y fiscalizaciéon de los gastos publicos.

Fortalecer el Estado de derecho. Lograr que el Es-
tado satisfaga dos condiciones clave: someterse él
mismo a los mandatos de la Constitucién de la Repu-
blica y las leyes, en lugar de estar por encima de es-
tas, y lograr que las instituciones funcionen sin impo-
siciones ni limitaciones de ningun tipo, que las des-
truyan o nulifiquen. Por esta via, el clientelismo y las
practicas de asistencialismo focalizado que este po-
sibilita, seran objeto de sancién juridica. Si esto




ocurre, la practica asistencialista
clientelar tendra desincentivos y
sera poco atractiva.

4. Cambios en la
cultura politica

Crear cultura de ciudadania. Lo-
grar que los espacios publicos
sean gestionados con actitudes
ciudadanas; que los partidos y go-
biernos se deslegitimen y salgan
del poder al faltar a la representa-
cion legitima del soberano y que la
ciudadania ejerza sus potestades
de participacion critica y proposi-
tiva en la vida publica, demanda de
transparencia y de rendicion de
cuentas por parte de todos los po-
deres del Estado, es un disuasivo
eficaz contra el asistencialismo fo-
calizado y la manipulacion partida-
ria. Los gobiernos, los politicos y
sus partidos deben aprender de la
actual experiencia hondurefia, en
que la manipulacion partidaria de
los programas de asistencia del
Estado fracaso6 ante la decision de
una ciudadania indignada. En este
espejo deben verse los préximos
gobiernos.

Honduras es una sociedad con un
déficit de ciudadania grande, lo
cual es reflejo de una democracia
precaria. La ausencia de cultura
politica democratica, hace que las
personas acepten como algo “nor-
mal” que los politicos hagan uso ili-
cito de los recursos publicos.
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Generar una cultura de rendicion de cuentas para
partidos y candidatos a cargos de eleccién popular,
implica contar oportunamente con la informacién ob-
jetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de los in-
formes y de la ejecucidn presupuestaria.

5. Control y seguimiento

La desnaturalizacion de esos programas radica, fun-
damentalmente, en la falta de supervision y evalua-
cion de resultados. Por ello, la creacion de mecanis-
mos de verificacion del cumplimiento de sus metas y
objetivos podria mejorarlos, evitando su desnaturali-
zacién y, a su vez, permitiria medir sus resultados en
funcién del beneficio real obtenido por el grupo fami-
liar.

Este esfuerzo por verificar resultados y evaluarlos
debe ser realizado por el gobierno y la cooperacion
internacional. Seria, pues, un cambio en el modus
operandi de la gestion de los programas y proyectos
cuya ejecucion nunca ha sido lo suficientemente su-
pervisada y evaluada como para garantizar, efectiva-
mente, la eficiencia y eficacia en los mismos, disfun-
cion que debe destacarse en relacién con la coope-
racion internacional, cuya indiferencia en dar segui-
miento critico a los programas o proyectos financia-
dos con sus recursos, ha sido determinante en el fra-
caso del cumplimiento de metas y objetivos de esos
programas o proyectos.

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) es el respon-
sable de verificar el control presupuestario y también
de evaluar la gestiéon y los resultados; es decir, no
solamente debe comprobar que el presupuesto se
ejecuta, sino que se ejecuta de conformidad con los
planes operativos anuales, en relacién con los objeti-
vos y metas programadas, funcion esta ultima que,
evidentemente, el TSC no ha cumplido eficiente-
mente. No basta, entonces, comprobar que el auxilio




se entrego; es obligatorio también
comprobar, por parte del TSC, que
se entregd segun los indicadores
preestablecidos en el cumplimiento
del plan operativo. Vigilar y verificar
que los recursos publicos se invier-
tan correctamente en el cumpli-
miento oportuno de las politicas y
la prestacion de servicios y adqui-
sicion de bienes del sector publico;

Se deben retomar las propuestas
de organizaciones no guberna-
mentales para la creacion de un
mecanismo efectivo de segui-
miento de los programas de asis-
tencia social, incluida la realizacion
de estudios enfocados en identifi-
car aquellas zonas del pais que re-
quieren un mayor monto en el
gasto social, con el fin de erradicar
los rasgos clientelares en los bene-
ficios otorgados a la poblacion.
También, retomar la propuesta de
creacion de sistemas de informa-
cion integrados que den cabida a la
evaluacion de la calidad de los pro-
gramas sociales como medio para
el desarrollo humano y el manejo
transparente de los recursos.

La actuacién de oficio de las insti-
tuciones responsables del com-
bate a la corrupcién (Tribunal Su-
perior de Cuentas y Ministerio Pu-
blico, en especial) dada la manipu-
lacion partidaria de los programas
sociales asistencialistas que cons-
tituye acto de corrupciéon y abuso
de poder, sobre todo en la
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dimensién que se realiza en los contextos de campa-
nas electorales.

¢.COMO ENFRENTAR EL FENOMENO DE LA
COMPRA DE VOTOS EN EL FUTURO?

1. Visién integral y de largo plazo

La unica forma de prevenir la compra de votos en
Honduras de manera casi definitiva seria empren-
diendo con paso firme el camino hacia el desarrollo,
lo que haria practicamente inutil esta corrupta prac-
tica politica. Una poblacién que disfruta de una ele-
vada tasa de empleo es mucho menos propensa a
vender su derecho a escoger libremente a quienes
van a dirigir su destino.

Es urgente reducir los niveles de pobreza y extrema
pobreza en al pais ya que el espacio utilizado por los
politicos tradicionales para promover la compra de
votos y desarrollar diversas formas de clientelismo
politico se dirigen hacia la instrumentalizacion de los
sectores mas pobres.

Pero mientras tanto, la salida mas viable y rapida
para comenzar a atacar este mal es evitar la manipu-
lacion partidaria de los programas sociales, o sea,
despolitizar y tecnificar al maximo los procesos elec-
torales. No obstante, y por fortuna, pareciera que la
experiencia de algunos paises esta poniendo en evi-
dencia que después de transcurrido cierto tiempo, la
compra de votos y la manipulacién de los programas
sociales esta perdiendo su eficacia. Aunque debe ad-
mitirse que la razén fundamental de este positivo
cambio se halla, no tanto en la elevacion de la con-
ciencia politica de los electores como en la circuns-
tancia de que estos se han dado cuenta -y aprendido-
que pueden aceptar la ayuda y, a la vez, burlar el
compromiso que se les quiere imponer a cambio. Y




esto seria, cabalmente, lo que
acaba de pasar en Honduras en los
comicios del 28 de noviembre con
la masiva votacion que hizo posible
que la alianza opositora infringiera
una aplastante derrota al candidato
del partido Nacional. El desmesu-
rado abuso y manipulacién que
llevé a cabo el presidente Juan Or-
lando Hernandez de los programas
sociales, la compra de votos y, en
general, cuanta artimafna intenté
para alzarse una vez mas con la
victoria, fue ampliamente superada
por el pueblo con su abrumadora
concurrencia a las urnas.

2. Fortalecimiento de
la institucionalidad

Hay que incorporar la compra de
votos en el Cédigo Penal como un
delito no fiable. Ademas, incluirlo
como un delito electoral en la Ley
electoral y de las organizaciones
politicas. Ninguna efectividad ten-
dria considerar la compra de votos
como un delito penal electoral, si
las instituciones responsables de la
investigacion y judicializacion no
actuan de oficio y por denuncia; es-
pecialmente deben estar implica-
das instituciones como la Unidad
de Financiamiento, Transparencia
y Fiscalizacién a Partidos Politicos
y Candidatos (UFTF), el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) y el Mi-
nisterio Publico (MP), especial-
mente la Unidad Fiscal Especiali-
zada contra Redes de Corrupcion
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(UFERCO) y la Unidad Especializada Contra Delitos
Electorales (UECDE).

3. Cambios en la normativa juridica

Es necesario legislar para proteger al Estado de los
politicos, empresarios, militares, narcotraficantes y
lavadores de dinero, que pretenden llegar a este para
apropiarse del botin. Un area importante de esta le-
gislacion tiene que ver con los requisitos para llegar
al poder y para permanecer en él. Entre estos requi-
sitos es necesario incluir la no reeleccién presiden-
cial, legislativa y municipal, la reduccion general de
sueldos al presidente, ministros, diputados y magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, la reduccién
del numero de diputados, la fiscalizacién estricta de
las finanzas de los partidos, dirigentes, lideres, fun-
cionarios publicos y empresarios contratistas del Es-
tado.

La ley electoral vigente, no contempla en si ninguna
figura que castigue la compra de votos o se refiera al
clientelismo electoral. Y si bien el coédigo penal vi-
gente, establece algunas penas contra la compra de
votos, sera hasta que finalice el escrutinio electoral
especial en el nivel electivo de diputados y el avance
de las investigaciones, que se sabra a ciencia cierta
los alcances de la ley si los casos son judicializados.
De momento, las pesquisas apuntan a una presunta
red de traficantes de actas a lo interno del CNE, pero
en la cadena, se desconoce si se podra llegar a los
autores intelectuales que ordenaron mover las actas
para favorecer a unos y castigar a otros.

Las denuncias de la adulteracién de actas en el nivel
electivo de diputados obligan a impulsar nuevas re-
formas electorales para dejar reglas mas claras en
este tipo de procesos, pero también echar a andar
algunas de las recomendaciones hechas por las mi-
siones de observacion electoral en el sentido de




fortalecer el Instituto Nacional de
Formacion Politica Electoral, como
unidad independiente del CNE,
pues representa un paso valioso
en la profesionalizacién de los ser-
vicios electorales en el pais. En
este ultimo proceso electoral, es-
tima la misién de observadores de
la OEA, el peso de la capacitacion
de los miembros de las Juntas Re-
ceptoras de Votos y de los opera-
dores técnicos, cayé en manos de
los partidos politicos y esa inade-
cuada capacitacion fue visible en
las incidencias observadas por la
Mision.

Las misiones, tanto de la OEA,
como de la Unién Europea, hacen
énfasis en sus recomendaciones
en que el CNE debe aplicar laley y
las sanciones que corresponden
en lo relativo al uso y abuso de los
recursos publicos estatales para
favorecer la propaganda politica
del partido en el poder, como se vio
en estos pasados comicios. En sus
reportes sefalan que se dio un
“‘evidente abuso” de recursos del
Estado durante la campana y una
inequidad en relacion al resto de
los partidos politicos y aspirantes
en contienda, recomendando la
prohibicion total de la propaganda
gubernamental semanas antes de
los comicios generales.

En cuanto a la compra de votos, los
partidos politicos y sus liderazgos
se ven obligados a una pausa para
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valorar hasta dénde estas practicas no democraticas
les permitiran subsistir en el tiempo o se veran abo-
cados a estrategias politicas mas eficientes o a una
pulverizacion de sus institutos politicos a medida que
avancen los regimenes populistas y autocraticos que
advierte el Latinobarémetro.

La compra de votos es una practica usual desde el
poder, que se orienta a dafar al Estado. Es necesario
combatirla, junto a los demas delitos electorales. La
manera eficaz de ejercer el combate es la recta apli-
cacién de la ley por instituciones independientes y vi-
gorizadas. Honduras, después de las ultimas eleccio-
nes, tiene la real posibilidad de avanzar por esta via.

4. Cambios en la cultura politica

Es necesario fortalecer los valores democraticos,
dando menos espacio a las cupulas de los partidos
para recurrir al clientelismo politico y a la compra de
votos, fortaleciendo las actitudes anti clientelistas
propias de una sociedad mas informada y politica-
mente mas diversa, menos controlada por las estruc-
turas corporativas o patrimoniales. Es importante
avanzar en la plena democratizacién de los partidos
politicos. Cambios en la normativa interna de los par-
tidos que sancionen las practicas clientelares
permeables a la compra de votos pueden favorecer
la eliminacion y erradicacion del clientelismo politico.
El riesgo de que el clientelismo y la compra de votos,
lejos de disminuir, prevalezca bajo otros mecanismos
mas sutiles, lleva al CNE a dar mayor impulso a las
funciones del Instituto Nacional de Formacion Politico
Electoral para que se respete la secretividad del voto
y la libre expresion del elector, promover los princi-
pios de una cultura democratica y los valores demo-
craticos que caracterizan una democracia.

Todo se explica entonces, desde esta Optica, con irre-
ductible y obvia sencillez: la politica se ha convertido




en oficio de engafnar, no importa
con qué artes, argumentos o fabu-
laciones. Si se hace creer a la
gente que su voto es una muestra
de dignidad patria, lo defendera;
pero si asume que representa di-
nero, lo vendera, particularmente
bajo estados de anomia ética y de
indefension, entre mas aguda me-
jor. Romper ese circulo vicioso es
una tarea de largo plazo y de mul-
tiples facetas: culturales, civicas,
educativas, formativas y de con-
ciencia nacional, pero que no ocu-
rra no significa que no podamos
aspirar a ella.

Las elecciones generales del 28 de
noviembre de 2021 traeran consigo
una reconfiguracion de las fuerzas
politicas en el sistema de partidos
politicos en el pais, y ese nuevo es-
cenario permitira identificar qué
fuerzas dentro de los partidos poli-
ticos apuestan, de forma y fondo, a
una modernizacion y democratiza-
cion interna en donde las redes
clientelares no sean una moneda
de curso a cambio del voto, o pre-
fieran seguir apostando a esta
practica que les terminara desgas-
tando en el tiempo.

Es necesario que tanto el Ministe-
rio Publico como el Poder Judicial
abandonen su actitud parcial y an-
tijuridica. Que cumplan a plenitud
las funciones que la ley les ordena.
Deben mantener una actitud profe-
sional de investigacién, persecu-
cidén, enjuiciamiento y sancion de
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este y otros delitos electorales, para depurar los pro-
cesos democraticos de eleccion popular. Se necesita
aplicar la estrategia que en el combate a la corrupcién
se conoce como “freir a los peces gordos”. Si estos
son enjuiciados en estricto cumplimiento de las leyes
-muchas de las cuales, como el Cdodigo Penal y el
Cddigo de Procedimientos Penales deben volver a su
condicién original- se evidenciara el fin de la impuni-
dad, que a su vez opera como disuasivo para que es-
tas practicas sean abandonadas.

Los comicios del 28 de noviembre de 2021, trajeron
consigo la conformacién de un nuevo Congreso Na-
cional y de su coherencia dependera qué tan rapido
avancen las reformas politico-electorales pendientes
y las nuevas reformas a la Ley Electoral y la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de
Partidos Politicos y Candidatos.

Reformar la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos, para
incorporar la figura del clientelismo, la compra de vo-
tos y otras modalidades, dentro de sus funciones de
control al origen del dinero de las campanas politicas
y otras practicas que rifien con la democracia y sus
valores. Promover una reforma a la Ley Electoral
para llenar los vacios en torno a la ausencia de me-
canismos de control del clientelismo, la compra de
votos y otras modalidades que se desprenden de esa
figura bajo la cual los partidos politicos de mayor
peso electoral, han alimentado sus estructuras parti-
darias como un factor que les genera una falsa per-
cepcién de lealtad partidaria.

5. Control y seguimiento

La forma mas apropiada para enfrentar este fené-
meno en futuros procesos electorales es una combi-
nacion adecuada de prevencion, control y sancion.
Esto implica una verdadera sacudida a las




instituciones internas y externas al
sistema de partidos para que cum-
plan con sus funciones; una revi-
sion de la normativa electoral para
la inclusion de sanciones a las ini-
ciativas relacionadas con este fe-
némeno; una intensa capacitacion
politico-electoral a nivel intra e inter
partidario; y un verdadero proceso
de revision, reforma y cambio a ni-
vel de cada partido para su conver-
sion en instancias verdaderamente
democraticas. El cambio solo es
posible con una visién integral de
su abordaje y con un intenso pro-
ceso de concientizacién ciudadana
para vigilar, controlar, protestar y
denunciar toda iniciativa o meca-
nismo que altere el libre ejercicio
del sufragio y el respeto total a la
decision mayoritaria de los electo-
res.

También sera muy importante en el
combate a este fendbmeno el invo-
lucramiento de las organizaciones
de la sociedad civil en la vigilancia
y auditoria del financiamiento de
las campafas politico-electorales.
Siempre sera necesario promover
una nueva cultura politica, una cul-
tura politica ciudadana democra-
tica para desarrollar nuevas rela-
ciones entre los partidos politicos y
la ciudadania.

Controlar el financiamiento de los
partidos supone controlar la fuente
de los recursos. Si la Unidad de
Politica Limpia, que es la compe-
tente para este menester, cumple
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con su misién, ningun partido o candidato estaria en
posicion de disponer de recursos de proveniencia
sospechosa, lo que se lograria aplicando su propia
ley, exigiendo que cada partido o candidato informe
sobre sus fuentes de financiamiento, cantidades y
destino de este; asimismo, verificar cada informe ex-
haustivamente, con la técnica y tecnologia adecuada,
y con la colaboracién de las instituciones concerni-
das.

El incumplimiento de sus funciones se relaciona con
el interés de los partidos de no ser controlados en su
financiamiento. Por eso, los titulares de esa depen-
dencia estatal tienen la garantia de que a menor cum-
plimiento de sus deberes mayor confianza despiertan
en los partidos y candidatos. Esta situacion proviene
de que son nombrados en condicién de representan-
tes de los partidos que los nominan. Si se atreven a
cumplir irrestrictamente con sus funciones estarian
afectando a quienes representan y se expondrian a
su destitucion.

Para prevenir el fendmeno de que el financiamiento
no tenga origenes sospechosos y sea usado indebi-
damente, los mecanismos estatales con competencia
para ello, como son el TSC y la Unidad de Politica
Limpia, deben cumplir sus funciones debidamente.
Es su negligencia la responsable de que ocurran
esas disfunciones en el sistema electoral del pais.

Entre otras medidas para evitar que sigan las irregu-
laridades en el sistema electoral, es necesario que
los titulares de sus 6rganos sean seleccionados por
sus méritos personales y profesionales, no por su mi-
litancia partidaria inicamente. También que se esta-
blezcan mecanismos de supervision adicionales para
la participacién en la verificacion de tales funciones,
como, por ejemplo, la presentaciéon de la liquidacién
presupuestaria en los términos que indica la ley del
TSC, de modo que se exponga claramente la




evaluacion de la gestion y resulta-
dos. Otra medida podria ser eva-
luar anualmente el cumplimiento
de las metas programaticas de
cada organismo, con consecuen-
cias para la institucion y para sus
titulares, a efecto de que se man-
tengan dentro de los parametros
preestablecidos para determinar
su eficiencia y eficacia en la ges-
tion y resultados.

En el tema de las credenciales
para las Juntas Receptoras de Vo-
tos, es evidente que la ausencia de
sanciones para los partidos que se
abstuvieron de enviar los nhombres
de sus representantes en aquellas,
se debe a que los miembros de los
organos electorales son represen-
tantes de esos partidos que incum-
plieron. La impunidad, entonces,
es otra consecuencia del caracter
con el que ostentan sus cargos es-
tos funcionarios. El procedimiento
de seleccion de estos funcionarios,
entonces, se torna de capital im-
portancia para el cumplimiento de
las funciones y para la aplicacién
de sanciones, imparcialmente.

6. Fortalecimiento de la
investigacion académica.

El clientelismo politico llegd a cons-
tituirse en un problema prioritario
en el terreno electoral luego de tres
periodos consecutivos de ejercicio
del poder del partido Nacional.
Esto no significa que los votantes
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de los sectores mas pobres -como suele sostenerse-
deciden vender su voto sin mas alternativa y con po-
cos escrupulos, como ha quedado demostrado en el
reciente proceso electoral del 28 de noviembre del
2021, en el que el partido Nacional en el poder fue
derrotado pese a tener toda una maquinaria clientelar
fortalecida con los recursos del Estado. Estos resul-
tados obligan a la academia y a los partidos politicos
a estudiar con mayor profundidad las actitudes, nor-
mativas y practicas para enfrentar el clientelismo
electoral de la poblacion en aras de fortalecer la de-
mocracia en el pais.

Las nuevas fuerzas politicas que asumieron el go-
bierno en enero de 2022, tienen la gran oportunidad
y el deber ético de contribuir al declive del cliente-
lismo politico, fortaleciendo el Estado de Derecho, la
transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos del Estado. También es necesario for-
talecer el marco legal para lograr la penalizacion de
la compra de votos.

Se debe fortalecer la denuncia publica como herra-
mienta para desmontar las estructuras clientelares
que operan dentro de la institucionalidad del Estado
y que niegan derechos sociales, a través del fortale-
cimiento de la cultura democratica y con el apoyo de
las organizaciones de derechos humanos.
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Anexo 1

El micro gobierno en el Despacho Presidencial

a Ley de Administracion Publica en su articulo 12 reformado expresa: “el Presidente

de la Republica tiene la facultad de organizar su gabinete, para ello nombrar Secreta-
rios de Estado a su cargo de una responsabilidad general o para la coordinacion de sectores
que comprendan una o mas Secretarias de Estado, entidades descentralizadas, descon-
centradas, programas, proyectos, empresas o servicios publicos, igualmente asignarles o
no los Despachos que estime conveniente en este Ultimo caso para que lo asesoren en los
asuntos que él les confie...” este articulo fue reformado y publicado el 23 de enero de 2014.

Esto le ha permitido la creacion de Secretarias de Estado y que estan alojadas y tienen su
presupuesto asignado desde Casa Presidencial. En el portal de transparencia de Casa Pre-
sidencial del mes de agosto de 2021, en la seccién de remuneracién mensual se contem-
plan los siguientes puestos:

Accion de politica

que le corresponde
a otra entidad

Asesora y coordinadora del pro- 81,100.00 Secretaria de Desarrollo
grama economia naranja creativa Econdmico
Delegado presidencial de economia 100,000.00

verde con rango de secretario de es-
tado

Subsecretario de Gestion Social y 81,100.00 SEDIS
Politica

Subsecretario de Relacion y Coordi- 81,100.00 STSS
nacion Gremial
Comisionada presidencial de Tu- 100,000.00 SETUR

rismo social, con rango de secreta-
rio de estado
Delegado presidencial del Consejo 100,000.00 EDUCREDITO

Directivo Honduras 20/20, con

rango de secretario de estado

Jefe del Despacho Ministerial de So- 100,000.00 INE, IAIP
cializacion y Acompafnamiento digi-

tal de los proyectos presidenciales

con rango de secretario de estado




Comisionada presidencial del pro-
grama de educacion y eficiencia
energética

Comisionado presidencial del pro-
grama de educacion y eficiencia
energética

Delegado presidencial en Salud
(Subsecretario de estado)

Directora programa presidencial be-
cas agroforestal

Secretario de Estado y Asesor Pre-
sidencial
Secretario de Estado en Asuntos
Juridicos

Coordinadora del gabinete de estra-
tegia presidencial y directora de co-
municaciones

Directora del Centro Nacional de In-
formacion del Sector Social

Coordinador del despacho de cum-
plimiento de asuntos y prioridades
presidenciales

Comisionada presidencial de pro-
yectos para la reactivacion econo6-
mica

Subsecretario de Estado de Admi-
nistracion y Gestién Financiera
Coordinadora del Consejo de Secre-
tarios de Estado
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80,000.00

80,000.00

80,000.00

80,000.00

90,000.00

100,000.00

100,000.00

73,700.00

95,000.00

80,000.00

90,000.00

91,100.00

ENEE, SEDUC

ENEE, SEDUC

SESAL
SAG, EDUCREDITO
Se desconoce la funcién
asignada
Secretaria de

Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion

SEDIS

Secretaria de la
Presidencia

Secretaria de Desarrollo
Economico

SEFIN

Secretaria de la
Presidencia

Fuente: Elaborado por Jorge Edgardo Amador, Equipo de apoyo a la investigacion.
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Anexo 2

ASISTENCIALES DE LA SEDIS, 2019-2020.
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1 Inclusién y 2014 | Donacion | Es la transfe- | Pensiona- 5,796,500.00 8,708,000.00
bienestar en efec- rencia mone- | dos (adultos
social adulto tivo taria a perso- | mayores)
mayor nas adultos
mayores
(pensiona-
dos) a nivel
nacional.
2 Inclusién y 2014 | Donacion | Son las trans- | Personas 28,385,135.00 35,607,804.50
bienestar en efec- ferencias sin | discapacita-
social a per- tivo condicion ha- | das
sonas con cia personas
discapaci- del sector dis-
dad. capacidad.
3 |Inclusiény 2014 | Donacién | Se argumenta | Familias se- | 12,720,000.00 12,886,300.00
bienestar en efec- que es para leccionadas
social a pri- tivo familias "iden-
mera infan- tificadas" y
cia (criando con segui-
con amor) miento en
desarrollo in-
fantil tem-
prano con la
estrategia
criando con
amor.
4 | Atencién a 2014 | Donacion | Atencion inte- | Jovenes, 16,441,193.98 7,168,672.00
mujeres, jo- en efec- gral y protec- | mujeres, e
venes, nifnos tivo cion a jove- infantes
y nifias en nes, mujeres,
situacion de nifios y nifias
violencia y en vulnerabili-
riesgo social dad, riesgo
social y vio-

lencia intrafa-
miliar.
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Centros de | 2014 | Donacion | Son centros Personas 58,890,095.08 40,951,930.00
atencioén a en efec- de atencion discapacita-
personas tivo constituidos | das y adul-
con capaci- para atender |tos mayores
dades espe- a personas (No esta-
ciales y con discapa- | blece un pa-
adultos ma- cidad y adul- | rametro dis-
yores en si- tos mayores | tinto a los
tuacion de en situaciébn | programas
vulnerabili- de vulnerabili- | anteriores).
dad dad.
Programa 2014 | Transfe- Son transfe- | Transferen- | 97,565,140.00 97,565,140.00
presidencial rencia mo- | rencias mo- cias Mone-
bono Vida netaria netarias con- | tarias Con-
Mejor condicio- | dicionadas dicionadas
nada que en el go- | entregadas
bierno de a familias
Porfirio Lobo | focalizadas
se denomind | en situacion
bono 10,000 | de extrema
y tenia que pobreza en
verificarse la | el area ur-
atencioén en bana.
educaciény | Transferen- | 30,120,150.00 99,152,150.00
salud para ni- | cias Mone-
fios y nifias tarias a per-
en educaciéon | sonas con
escolar, pos- | Discapaci-
terior en este | dad.
gobierno se | Transferen- | 37,318,892.20 | 37,356,160.00
transforma a | cias Mone-
bono vida tarias Con-
mejor y am- | dicionadas
plia el espec- | Bono Vida
tro de aten- | Mejor a ho-
cion. gares de
pueblos in-
digenas y
afro hondu-
refios focali-
zados en
pobreza ex-
trema.
Transferen- | 204,774,463.00 | 599,971,450.00
cias Mone-
tarias Con-
dicionadas
entregadas
a familias
focalizadas
en situacion
de extrema
pobreza en
el area ru-

ral.
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Compensa-
cion social

2014

Donacién
en espe-
cie

Son donacio-
nes escolares
entregados
como bienes
a estudiantes
matriculados
en centros
educativos
gubernamen-
tales del sis-
tema educa-
tivo, se divide
en tres pro-
yectos

Bolsones y
Utiles Esco-
lares entre-
gados a ni-
fios (as) en
los niveles
escolares
prebasica 'y
basica del
Sistema
Educativo
Publico a ni-
vel nacio-
nal.

6,780,000.20

4,753,442.40

Uniformes
Escolares
entregados
a nifios y ni-
fias de cen-
tros educati-
vos en los
niveles
prebasicoy
basico del
Sistema
Educativo
Publico a ni-
vel nacional
Fondos Fi-
deicomiso.

33,823,079.50

NR

Zapatos Es-
colares en-
tregados a
nifos y ni-
fias de cen-
tros educati-
vos en los
niveles
prebasico y
basico del
Sistema
Educativo
Publico a ni-
vel nacional
Fondos Fi-
deicomiso.

8,649,943.50

NR
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8 | Participa- 2014 | Donacién | Se denomi- Participan- 20,054,400.00 21,654,739.02
cién, desa- en efec- nan capacita- | tes Capaci-
rrollo hu- tivo ciones y talle- | tados a tra-
mano y res en los si- | vés de talle-
acompania- guientes te- res a nivel
miento so- mas: Lide- nacional
cial razgo, Bono | para poten-

Vida Mejor, ciar las ha-
presupuesto | bilidades y
familiar, el el uso de
ahorro fami- | los benefi-
liar, empren- | cios del
dedurismo, Programa
educacion fi- | Bono
nanciera, mi | Vida Mejor.
hogar y mi di-

nero, medio

ambiente,

planificacion

familiar, vio-

lencia domés-

tica y partici-

pacién comu-

nitaria.

9 | Oportunida- | 2014 | Créditos Este proyecto | Créditos 31,756,485.70 NR
des para se enfoca en | otorgados a
madres y j6- brindar apoyo | Madres je-
venes como a madres jefa | fas
estrategia de hogary jo- | de hogar
de salida del venes que como estra-
bono vida egresan de tegia de sa-
mejor noveno lida del

grado. Bono Vida
Mejor.
Créditos 2,205,500.00 NR
otorgados a
Jévenes
que
egresan de
Noveno
Grado como
estrategia
de salida
del Bono
Vida Mejor.

10 | Transferen- | 2014 | Transfe- Solo expone | PRO- 7,249,755.00 60,657,660.00
cias mone- rencia mo- | que es parte | GRAMA DE
tarias condi- netaria del programa | APOYO AL
cionadas condicio- | de apoyo al SISTEMA

nada sistema de DE PRO-
proteccion so- | TECCION
cial (bono SOCIAL
vida mejor) (BONO
pero finan- VIDA ME-
ciado a través | JOR) BID
del BID. 3371/BL-

HO
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N

11 | Transferen- | 2014 | Transfe- El mismo PRO- 60,816,995.00 18,019,800.00
cias mone- rencia mo- | concepto del | GRAMA DE
tarias condi- netaria bono de vida | APOYO A
cionadas condicio- | mejor como LA RED DE
nada transferencia | INCLUSION
monetaria SOCIAL
condicionada | CON PRIO-
pero esta vez | RIDAD EN
focaliza el oc- | OCCI-
cidente. DENTE
CONVENIO
BID
3723/BL-
HO
12 | Programa 2014 | Donacion | Le denomi- Viviendas 59,727,706.16 33,754,699.00
Infraestruc- en nan programa
tura social especie Vivienda Sa- Techos 126,915,936.00 | 62,459,883.20
productiva ludable de la | Pisos 2,060,257,572.00 | 80,540,940.00
e ;r;?or 5,'3;3{3;2‘;‘ 5 ® [Ecofogones | 895,169.34 6,895,300.48
tiene 7 pro- | Filtros 7,953,920.00 4,595,200.00
ductos o pro- .
yectos. Letrinas 73,582,665.20 71,679,352.20
Alimento 175,882,350.00 | 141,147,768.20
solidario

Fuente: Elaborado por Jorge Edgardo Amador, equipo de apoyo a la investigacion, con base a datos de la
SEDIS.
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Anexo 3

CEDOH: ENTREVISTAS POR ZONA GEOGRAFICA SEGUN FILIACION
Realizadas en octubre- noviembre de 2021

1 P. Liberal 2 1 0 1 1 5
2 P. Nacional 1 0 1 1 0 3
3 P.LIBRE 1 1 0 1 0 3
4 P.SH 2 1 0 0 1 4
5 Soc. Civil 0 2 3 0 0 5

Uetel 6 5 4 3 2 20

entrevistas
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Anexo 4

GUIA DE ENTREVISTA para proyecto CEDOH: “Elecciones generales en Honduras: clientelismo
electoral y compra de votos” a realizarse entre septiembre y octubre de 2021

1. Describir la forma en que su partido o los partidos en general, con-
vencen a las personas para que les favorezca con el voto, mas alla
del entusiasmo, la conviccién o la inclinaciéon partidaria: concreta-
mente: ¢ su partido o los partidos en general ofrecen algun estimulo
economico, donaciones en especie o promesas a futuro para conse-
guir el voto? ¢cémo lo hacen? ;cuando? ¢con quienes? ¢cuanto
cuesta? ;de donde sale el dinero? ¢qué factores influyen? ;fun-
ciona? ;como lo saben?

(Solo para los entrevistadores: La idea es lograr una descripcion de la estrategia, niveles
de decision, area y forma en que operan, actores involucrados (candidatos, activistas, lide-
res comunitarios, periodistas, lideres religiosos, otros), factores que ayudan, factores que
perjudican, valoracion de experiencias anteriores o de otros partidos o candidatos; cambios
previstos, papel de poderes facticos (legales e ilegales); costo de la estrategia, origen de
los fondos, monto previsto de la deuda politica y otros).

2. ;Existen similitudes o diferencias entre lo que hace un partido u otro para
conseguir votos mediante un estimulo econémico, donaciones en especie
o promesas personales? Podemos decir que hay similitudes o diferencias
entre:

a. Partidos antiguos y nuevos;

b. Partidos grandes y pequenios;

c. Partido de gobierno y partidos de oposicion;

d. Candidatos a nivel nacional, departamental y municipal.

(Sdlo para los entrevistadores: La idea es describir las similitudes y diferencias percibidas
por el entrevistado en cada uno de los cuatro niveles; y describir cémo ven a su propio
partido en la estrategia de compra de votos, como ven la de los otros partidos y candidatos
en este tema, y como los ve la sociedad: actuacion correcta o incorrecta, legal o ilegal,
democratica o antidemocratica).

3. Causas y perspectivas de la compra de votos como estrategia en los pro-
cesos electorales: s por qué sienten los partidos que tienen que darle a la
gente un estimulo econémico, una donacion en especie o una promesa
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personal para que voten por ellos? ;Han perdido su capacidad de entu-
siasmar con sus propuestas? ¢ sienten que la gente espera algo mas con-
creto de los partidos ante las necesidades econémicas? ¢ Va a seguir cre-
ciendo este fendmeno en las proximas elecciones? ¢ Existe la posibilidad
de que el alto costo de la compra de votos llegue a ser financiado por
grupos legales e ilegales? ;0O ya esta sucediendo?

(Sdlo para los entrevistadores: La idea aqui es centrarse en las condiciones politicas, cul-
turales y econémicas que propician el auge de la compra de votos como forma “natural” de
practicar las elecciones y, sobre todo, recoger la opinion sobre las perspectivas de que el
fendmeno crezca atin mas y permita la participacion de otros intereses, legales o ilegales
en el financiamiento de esta practica).

4. Un gobierno tiene programas asistenciales a través de los cuales se per-
sonaliza ayuda material a las personas mas necesitadas. En los ultimos
tiempos esta practica se ha politizado y se ha utilizado para conseguir que
los beneficiados voten por el partido de gobierno tanto a nivel central como
municipal: ¢se percibe con claridad ese fenémeno en su comunidad o en
el pais? ¢ como se manifiesta esta forma de conseguir votos para favorecer
al partido de gobierno el dia de las elecciones? ¢ quiénes son los que favo-
recen estas practicas? s es gente del gobierno, del partido, lideres comu-
nitarios, lideres religiosos, otros?

(Sdlo para los entrevistadores: la idea central aqui es destacar el grado de visibilidad del
vinculo entre el programa asistencial, el partido de gobierno y el dia de las elecciones).

5. ¢Se realiza propaganda electoral a través de las ayudas que reciben?
écomo lo hacen? ;en una misma ayuda se hace propaganda al presidente,
diputado, alcalde o en general al partido de gobierno o van separadas?
ésiente que las ayudas aumentan cuando se acercan las elecciones? ;en
qué dimensién? ¢ cree que esta practica llegé para quedarse y que lejos de
disminuir va aumentando?

(Sdlo para los entrevistadores: la idea central gira en torno a tres elementos: a) relacion
entre ayudas gubernamentales y propaganda electoral; b) cuantia y ritmo de las ayudas
politizadas y c) institucionalizacion de esta practica).

6. ¢Participan directamente los funcionarios o empleados de los programas
de gobierno para pedir el voto? ;Lo hacen los activistas con listas de be-
neficiados o registros electréonicos? ;Se hacen visitas a las casas? ¢los
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llevan a los centros de votacion? ;qué pasa si no quieren darle el voto?
¢Cree usted que esta practica de vincular el trabajo asistencial del go-
bierno con los procesos electorales les da una ventaja muy importante a
los candidatos del partido de gobierno sobre los candidatos de los otros
partidos? ;como valora esa ventaja?

(Sdlo para los entrevistadores: La idea es describir con detalles como funciona el asisten-
cialismo y la compra de votos el dia de las elecciones y como influye este fenémeno en la
competencia en igualdad de condiciones).




